ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.

REFERENCIA: Minuta do edital Preg&o Eletronico para Registro de Precos do tipo
menor preco por item.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE
LICITACAO, NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO, E ANEXOS,
QUE TEM COMO OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DE SAUDE,
DA REDE PUBLICA HOSPITALAR E
AMBULATORIAL DE ABAETETUBA.
CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES DO TERMO DE
REFERENCIA, AO LONGO DE 12
MESES

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitacdo, na modalidade pregao
eletrbnico, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

A llustrissima Secretaria Municipal de Saude, Sra. Maria Lucilene Ribeiro
Chagas apresentou solicitacdo para atender a sua demanda, justificando que os
residuos de servicos de saude, ndo sao somente o0s residuos gerados por
estabelecimentos de saude, como hospitais e clinicas. Dentre os estabelecimentos
abrangidos pela Resolucdo CONAMA n° 358/05 e a Resolucdo RDC n° 306/04
ANVISA, inclui-se os institutos de medicina legal. Os servicos de laboratorios
forenses, apesar de nao terem sido textualmente citados nas normas acima
mencionadas, estdo incluidos como servigos similares, uma vez que também se
engquadram como estabelecimento gerador de residuos de servicos de saude.

Apesar das atividades dos Institutos Médico-Legais e dos Laboratorios Forenses
serem consideradas de ordem policial, os procedimentos desenvolvidos, tais como
remocgdo de cadaveres, autopsia, retiradas de visceras, exames de lesdo corporal,
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exame de conjun¢do carnal, exames toxicologicos, exames quimicos, entre outros,
colocam os trabalhadores e usuérios desses servicos em risco de exposi¢cdo. Por
isso, é fundamental a preocupa¢do com a producdo, segregacao, acondicionamento,
transporte e a disposicdo final dos residuos produzidos, bem como com os
trabalhadores envolvidos nestas etapas. Em virtude desses fatos, os
estabelecimentos que geram residuos de servicos de salude devem seguir as
diretrizes das legislacdes pertinentes.

A Lei n° 12.305/2010, que estabelece a Politica Nacional dos Residuos Solidos
(PNRS), tem como principios: a prevencdo e a precaucao; o poluidor-pagador e o
protetor-recebedor; a visao sistémica, na gestao dos residuos sdlidos, que considere
as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica; o
desenvolvimento sustentavel; o direito da sociedade a informagcdo e ao controle
social; acesso a informacéo publica, razoabilidade e proporcionalidade; entre outras.

Orgdos como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA e o Conselho
Nacional do meio Ambiente-CONAMA, que ja vinham debatendo os problemas
relacionados aos residuos de servicos de saude ha alguns anos, tém assumido o
papel de orientar, definir regras e regular a conduta dos diferentes agentes que
geram residuos de servicos de saude. Com relacdo a questdo ambiental, a
destinacdo correta dos residuos de servicos de saude realizada pelos
estabelecimentos geradores, tem por finalidade evitar o lancamento desses residuos
nos lixdes e consequentemente ndo contaminar os corpos hidricos e aquiferos
subterrdneos produzidos pelo chorume e evitar a proliferacdo de doencas através de
vetores atraidos pelos residuos.

Com relacado a periculosidade, o gerenciamento correto dos residuos de servicos de
saude tem por finalidade minimizar os riscos ocupacionais, diminuindo 0s riscos a
saude dos trabalhadores e minimizar os riscos a saude da populacdo que
constantemente estdo presentes nos lixdes comuns, vivendo da “garimpagem” dos
residuos ali presentes, correndo riscos de contaminacdo por residuos biol6gicos e
acidentes com produtos quimicos inflamaveis, corrosivos ou téxicos.

Os residuos pérfurocortantes, apesar de serem produzidos em pequenas
guantidades, sao altamente infecciosos na medida em que 0s materiais que deram
origem a este tipo de residuo estavam contaminados com fluidos humanos néao
tratados. O mau gerenciamento desses residuos aumenta 0S riscos aos
trabalhadores dos estabelecimentos, do pessoal que os manuseia e da comunidade
em geral. Os institutos pertencentes a Secretaria de Seguranc¢a Publica (IML, ILC,
IDNA), séo classificados como pequenos geradores de residuos de servico de
saude, conforme classificacéo estabelecida na Resolu¢cdo RDC 306/2004, por haver
uma geracdo menor que 150 kg/dia. Porém em funcédo de suas particularidades e
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periculosidades, tendo em vista a possibilidade da contaminacédo por materiais de
risco biolégico (sangue, outros fluidos biologicos e pecas anatdbmicas), materiais
perfuro cortantes, e produtos quimicos perigosos, ndo os isentam de elaborarem um
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servi¢cos de Saude. Ultimamente podemos
perceber um aumento nas noticias veiculadas pelos diferentes meios de
comunicacdo abordando assuntos a respeito do armazenamento e destinacao final
inadequados dos residuos de servicos de saude, sendo inclusive citados alguns
institutos médico-legais existentes no sul e sudeste do pais. Neste contexto atual,
ndo se pode deixar de lado a problematica social, ambiental e sanitaria decorrente
da destinacao inadequada dos residuos de servico de saude, fazendo-se necessario
a adequacdo as normas existentes por parte de todos os estabelecimentos
geradores destes residuos. Segundo a Resolucdo CONAMA 358/2005, em seu art.
3°, cabe aos geradores de residuos de servico de saude, o gerenciamento dos
residuos desde a geracéo até a disposicao final, de forma a atender aos requisitos
ambientais e de salde publica e salde ocupacional, sem prejuizo de
responsabilizacdo solidaria de todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que, direta
ou indiretamente, causem ou possam causar degradacao ambiental, em especial os
transportadores e operadores das instalagdes de tratamento e disposicao final. Por
definicdo (Resolucdo RDC n° 306/2004 ANVISA), os Residuos de Servicos de
Saude sao todos aqueles resultantes de atividades exercidas nos servicos definidos
no artigo 1° que, por suas caracteristicas, necessitam de processos diferenciados
em seu manejo, exigindo ou ndo tratamento prévio a sua disposicéo final. Outro
ponto importante a ser abordado é o tratamento dado aos residuos antes da sua
disposicéo final, que consiste na aplicacdo de método, técnica ou processo que
modifique e elimine os riscos inerentes aos residuos, reduzindo ou eliminando o
risco de contaminacao, de acidentes ocupacionais ou de dano ao meio ambiente. O
tratamento pode ser aplicado no préprio estabelecimento gerador ou em outro
estabelecimento, observadas nestes casos, as condigcbes de seguranca para o
transporte entre o estabelecimento gerador e o local do tratamento. Todo e qualquer
sistema para tratamento de residuos de servicos de saude devem ser objeto de
licenciamento ambiental, de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 237/1997 e séo
passiveis de fiscalizacao e de controle pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria e de meio
ambiente. As formas de tratamento utilizados dos residuos devem fornecer
seguranca aqueles que o produzem, afinal, conforme disposto nas normas, o
gerador ser4 sempre o responsavel pelo seu residuo até a destinacao final do
mesmo. O tratamento dos residuos de servicos de saude pode ser executado das
seguintes formas:

Tratamento por autoclavagem: consiste na forma de tratamento durante o qual os
residuos sao inseridos em autoclaves, que oscilam de tamanho de acordo com o
volume de residuos. A autoclavagem consiste no processo de submeter os residuos
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a uma temperatura bastante elevada, juntamente com vapor de agua até que sejam
destruidos os microrganismos patogénicos. Os custos com operacdo S4o menores
quando comparado aos processos de incineragdo e plasma. Sendo, geralmente,
utilizado para tratamento de pequenas quantidades de RSS, com produ¢do maxima
e ideal de até 1.000kg/més para um melhor aproveitamento do equipamento. Tem
como desvantagens a nao diminuicdo da periculosidade dos residuos nédo organicos
e nao diminuicdo do volume de residuo tratado, refletindo na grande preocupacao
atual no tocante ao tamanho da area utilizada para a disposicao final, aumentando o
custo dos aterros, reproduzindo uma maior onerosidade que quando utilizado a
incineracéo.

Tratamento por micro-ondas: As micro-ondas sdo definidas como aquelas
frequéncias que estédo entre as ondas de radio e as ondas de infravermelho, em um
espectro eletromagnético. Elas aquecem os residuos pré-fragmentados e
umedecidos para gerar calor e liberar vapor. Esta combinagdo de micro-ondas e
mistura € necessaria para produzir energia térmica que efetivamente trata (esteriliza,
descontamina) os residuos. Alguns sistemas requerem baixa frequéncia de ondas
para aquecer os RSS fragmentados, umedecidos e compactados a temperaturas
superiores a 90°C, que desse modo inativa na sua quase totalidade os microbios
contidos no residuo. Em geral, os sistemas de micro-ondas comercializados
consistem na colocacao do residuo (trazido por carrinhos ou cacambas) para dentro
do equipamento por meio de bracos automatizados. Em um primeiro momento o
residuo é triturado (moido) reduzindo o volume em cerca de 30 a 40%, tornando-o
irreconhecivel como residuo sélido de servico de saude. O equipamento padrao de
micro-ondas € continuamente monitorado por um sistema de computadores, que
controla a desinfeccdo das particulas. Uma segunda moagem torna o material em
particulas irreconheciveis antes do mesmo ser automaticamente depositado num
container de residuos convencionais, o qual é levado para a disposi¢cao final em
aterro classe I. As desvantagens desta forma de tratamento séo que os residuos néao
tém sua carga microbiana totalmente eliminada e a ainda o inconveniente de o
residuo gerado no processo ndo conseguir reduzir sua massa para um volume
desejado, proporcionando assim um elevado custo na sua disposicéo final em aterro
classe I.

Tratamento Térmico: Consiste no processo de oxidacdo total dos elementos
combustiveis que contém os residuos a alta temperatura (acima de 800°C) o que
ocasiona a destruicdo e reducdo do volume de materiais ou substancias (residuos)
com a eliminacdo quase que na totalidade de sua massa, visto que os sistemas hoje
existentes no mercado conseguem eliminar em até 98% (noventa e oito por cento)
da massa inicial. O processo da incineracdo contribuiu, significativamente, para o
desenvolvimento de tecnologias alternativas de tratamento. Até o momento tem sido
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o sistema mais promissor. Embora de alto custo, também pode ser uma ameaca ao
meio ambiente, em face dos gases que sao liberados, se ndo controlados com
acuidade. Este processo elimina de maneira satisfatoria os residuos contaminantes
e infectantes dos servicos de saude. Entretanto, pode liberar gases nocivos a saude.
Os gases oriundos deste processo devem e hoje podem ser adequadamente
tratados para evitar que dioxinas e furanos contaminem o meio ambiente. A
incineracdo é um processo de combustédo controlada que transforma os residuos em
materiais inertes (cinzas e escorias) e gases. Nao € um sistema de eliminacao total,
mas se obtém uma importante reducdo em massa e volume da matéria original.
ApOs a queima, 0s compostos organicos sdo reduzidos aos seus constituintes
minerais, principalmente, didoxido de carbono gasoso, vapor de &gua e sélidos
inorganicos (cinzas). A energia quimica contida no residuo se converte
integralmente em calor. Os residuos solidos de servicos de saude apresentam
teores de enxofre e cloretos que podem produzir o dioxido de enxofre e acido
cloridrico, o que pode ser minimizado pelo uso de sistema de tratamento de
efluentes adequado, hoje existentes nos equipamentos modernos. Em todas as
plantas tem-se observado que os problemas mais frequentes e que, portanto, devem
merecer atencdo especial sdo: controle do fluxo de residuos, favorecendo a
manutengao de temperaturas exigidas por lei; controle do excesso de ar, tanto na
camara de combustao primaria, como secundaria, que influi ndo sé no desempenho
do equipamento, mas também na composicdo dos efluentes gasosos; quantidade de
umidade do residuo, fator que influencia diretamente no seu poder calorifico,
justificando inclusive procedimentos de pré-secagem; tratamento adequado dos
efluentes sélidos, liquidos e principalmente 0s gasosos; consumo e recuperacao de
energia no processo. Em geral, nestas temperaturas, o sistema trata, destréi e reduz
0 volume do residuo.

Independentemente das alternativas, a incineracdo sempre se fara necessaria para
um total tratamento, por se tratar de um método eficaz de destruicdo de
microrganismos patogénicos e de materiais potencialmente perigosos para a Saude
Pablica. O maior empecilno dos sistemas de incineracdo sdo 0s gases gerados
durante o processo de incineragcdo, motivo pelo qual os sistemas licenciados devem
ser monitorados frequentemente para andlise de seu procedimento para que se
possam ser analisados com acuidade a sua emissao de poluentes na atmosfera. A
legislacido CONAMA 316/2002 estabelece que todo e qualquer sistema de
tratamento térmico ndo deve ultrapassar os seguintes limites maximos de emisséo
de poluentes atmosféricos:

| - material particulado (MP) total: setenta miligramas por normal metro cubico;

Il - substancias inorganicas na forma particulada, agrupadas em conjunto como:

Rua Siqueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

a) Classe 1: vinte e oito centésimos de miligrama por normal metro cubico incluindo:
cadmio e seus compostos, medidos como cadmio (Cd); mercurio e seus compostos,
medidos como mercurio (Hg);talio e seus compostos, medidos como talio (Tl);

b) Classe 2: um miligrama e quatro décimos por normal metro cubico incluindo:
1. arsénio e seus compostos, medidos como arsénio (As);

2. cobalto e seus compostos, medidos como cobalto (Co);

3. niquel e seus compostos, medidos como niquel (Ni);

4. teldrio e seus compostos, medidos como telurio (Te);

5. selénio e seus compostos, medidos como selénio (Se);

c) Classe 3: sete miligramas por normal metro cubico incluindo:
1. antiménio e seus compostos, medidos como antiménio (Sb);
2. chumbo e seus compostos, medidos como chumbo (Pb);

3. cromo e seus compostos, medidos como cromo (Cr);

4. cianetos facilmente soltuveis, medidos como Cianetos (CN);

5. cobre e seus compostos, medidos como cobre (Cu);

6. estanho e seus compostos, medidos como estanho (Snh);

7. fluoretos facilmente soltveis, medidos como fltor (F);

8. manganés e seus compostos, medidos como manganés (Mn);
9. platina e seus compostos, medidos como platina (Pt);

10. paléadio e seus compostos, medidos como paladio (Pd);

11. rédio e seus compostos, medidos como rodio (Rh);

12. vanadio e seus compostos, medidos como vanadio (V).

. Gases:
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1. oxidos de enxofre: duzentos e oitenta miligramas por normal metro cubico,
medidos como didxido de enxofre;

2. oxidos de nitrogénio: quinhentos e sessenta miligramas por normal metro cubico,
medidos como diéxido de nitrogénio;

3. monoxido de carbono: cem partes por milhdo por normal metro cubico;

4. compostos clorados inorganicos: oitenta miligramas por normal metro cubico, até
1,8 kg/h, medidos como cloreto de hidrogénio;

5. compostos fluorados inorgéanicos: cinco miligramas por normal metro cubico,
medidos como fluoreto de hidrogénio;

6. Dioxinas e Furanos: dibenzo-p-dioxinas e dibenzo-p-furanos, expressos em TEQ
(total de toxicidade equivalente) da 2,3,7,8 TCDD (tetracloro-dibenzo-para-dioxina):
0,50 ng/Nm3;

CONSIDERACOES:

Considerando a necessidade de se destinar corretamente os residuos produzidos
pela rede Publica Municipal de Saude, para que 0os mesmos ndo poluam o0 meio
ambiente e também n&o incorram em riscos a pessoas que 0 manuseiam e também
para que se cumpram as legislacdes pertinentes;

Considerando que os RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE nio poderdo ser
encaminhados a Aterro Sanitario comum, sem o devido tratamento, conforme
legislacdes: (Resolucdo CONAMA 358/05, Resolucdo RDC ANVISA 306/04, NBR
10.004 e Lei Federal 12.305/2010).

CONAMA 358/2005 art. 1° - Esta Resolucdo aplica-se a todos 0s servicos
relacionados com atendimentos a saide humana ou animal, inclusive os servicos de
assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos
para saude; necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades de
embalsamento (tanatopraxia e somatoconservacgao); servicos de medicina legal,
drogarias e farmécias, inclusive as de manipulacéo; estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area de saude; centros de controle de zoonoze; distribuidores de
produtos farmacéuticos; importadores; distribuidores e produtores de matérias e
controles para diagnostico in vidro, unidades mdveis de atendimento a saude;
servicos de acupuntura; servicos de tatuagem entre outros similares.
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Art. 3° Cabe aos geradores de residuos de servico de saude e ao responsavel legal,
referidos no art. 1° desta Resolucao, o gerenciamento dos residuos desde a geragéo
até a disposicao final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de saude
publica e saude ocupacional, sem prejuizo de responsabilizacdo solidaria de todos
agueles, pessoas fisicas e juridicas que, direta ou indiretamente, causem ou possam
causar degradacdo ambiental, em especial os transportadores e operadores das
instalacdes de tratamento e disposicao final, nos termos da Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Grifo nosso.

Lei Federal 12.305/2010. Art. 10 Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre
as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis.

8 1o Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de
residuos solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestado integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos.

Considerando que as legislagbes Ambientais determinam que os Residuos de
Servigos de Saude produzido no Municipio (tanto da area publica como privada
CONAMA 358/05, Art. 3°) devam ter a adequada destinacao final em conformidade
com a Legislagdo Ambiental.

Considerando ainda que o Municipio tem a obrigacdo de estimular a preservacao
Ambiental, criando mecanismos, atos e a¢fes que favorecam e estimulem seus
agentes a preservar a maior quantidade de areas possiveis para aproveitamento
futuro, através de atividades produtivas e ou para preservacao permanente.

Considerando que a Secretaria de Saude constatou através das analises acima
expostas que as formas de tratamento de RSS, através de Autoclavagem e
Microondas nao satisfazem as necessidades atuais de preservacdo de Meio
Ambiente uma vez que estes sistemas de tratamento ndo diminuem a massa dos
RSS ao final do processo (ex: 100 quilos de RSS tratados com autoclavagem ou
microondas resultam em 100 quilos de residuos como produto final), que quando
depositados no Meio Ambiente (aterros sanitarios), acabam por ocuparem areas que
poderiam ser preservadas para as geracoes futuras.

Considerando ainda que os sistemas hoje existentes de tratamento térmico contém
mecanismos de autocontrole, leitura de emissdes de poluentes (dioxinas, furanos e
CO2) gerados durante o processo de tratamento, além de possuirem sistemas de
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incineragéo e lavadores de gases, de sensores e autotravamento no caso de
anomalias (CONAMA 316/02).

Considerando também que este sistema possibilitard a diminuicdo drastica do
volume de residuos de servicos de saude gerados pela rede Publica Estadual de
Seguranca Publica, contribuindo com isto para a preservacdo de nosso ecossistema.

Considerando-se ainda, que em nosso Estado verificou-se a existéncia de empresas
com portfélio necessario a atender as necessidades desta Secretaria, resolve fazer a
Contratacdo de Empresa Especializada na Coleta Externa, Tratamento (Incineracéo)
e Destinacdo Final de Residuos de Saude, produzidos pelas Unidades de Saude
correspondente a esta Secretaria Municipal de Saude. Aquisicdo para suprir as
necessidades das Secretarias Requisitantes, referentes as demandas mensais de
visitas, distribuicdo, atividades, atendimentos, servicos de acolhimento, realizac&o
de atendimento as familias e individuos em situacfes de vulnerabilidade social.

Desta feita, consta nos autos, autorizacdo do Prefeito Municipal, declaracdo de
adequacdo orcamentaria, pesquisa de mercado, mapa comparativo de precos, e
Termo de Referéncia, no qual se delimita o0 objeto, justificativas da
solicitacdo, especificacbes técnicas, dotacdo orcamentaria, controle de execucéo,
dentre outras disposicdes.

Apdés, vieram 0s autos para analise e parecer da minuta do edital e do contrato.

E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo |Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questbes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

No caso em tela, a analise do presente parecer € restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02 e Decreto 5.450/05 e pelo
Decreto 7.892/13 e 8.250/14.

No mérito, a contratacado podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, o Pregédo Eletronico, do tipo menor prego por item, com amparo no Decreto
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5.540/05, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de aquisicéo
de bens e servicos comuns, ou seja “...aqueles cujos padroes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais do
mercado”, vejamos o que dispde a legislacéo;

“‘Art. 1° A modalidade de licitacdo pregao, na forma
eletrGnica, de acordo com o disposto no 8§ 1° do art. 2° da
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a
aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da
Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste
Decreto.”

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato nos
presentes autos, devidamente rubricadas, bem como documentacdo presente aos
autos, entendemos que guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n°
8666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto 5.450/05 e pelos Decretos 7.892/13 e
8.250/14, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢bes que
possam tipificar preferéncias ou discriminagoes.

CONCLUSAO

Por todo o0 exposto opinamos, pela aprovacdo da minuta do edital e
FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizacdo do presente processo
licitatorio, tendo em vista a fundamentacao fatica e legal apresentada ao longo desse
parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 16 de abril de 2019.

ALEXANDRE  Assinado deforma
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