ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.105.127/0001-99

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2023/1206-001-PMA.
DISPENSA DE LICITACAO N° 010/2023
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ABAETETUBA/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

OBJETO: Aquisi¢édo de oxigénio medicinal liquefeitos e ar comprimido armazenados em cilindros,
com concessdo gratuita de cilindros recebidos em regime de comodato, com entrega parcelada e

imediata.
EMENTA: Direito Administrativo. Licitaces e Contratos Publicos.
Dispensa de Licitagdo, em face de situagcdo emergencial ou calamitosa.
Art. 24, IV C/C Art. 26, Lei n° 8.888/93. Caracterizacdo da urgéncia.
Observacdo dos requisitos cumulativos.

| - RELATORIO:

O presente parecer tem por objeto o0 exame técnico sob o prisma juridico, mediante consulta
formalizada pela municipalidade por meio do setor responsavel encaminhado para exame e parecer

desta Procuradoria Juridica.

Para tanto, a Secretaria Municipal de Saude enviou o processo administrativo epigrafado,
versando sobre contratacdo publica na forma de dispensa de licitagdo em carater de emergéncia, cujo
objeto é a aquisicao de oxigénio medicinal e ar comprimido em cilindros cedidos na forma de comodato

enquanto durar a vigéncia contratual.

Instruem o presente feito consolidacdo da demanda, solicitando a contratagdo do objeto em
carater emergencial com a justificativa para contratacao, projeto basico (que no caso, foi denominado
termo de referéncia), cotacbes e demais documentos necessarios a instrucdo do procedimento a ser

realizado, juntamente com a respectiva minuta de contrato.

Il - DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Salientamos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Sobre tais dados,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

imprescindiveis a sua adequagdo as necessidades da Administracéo.

Destaque-se que parte das observacfes expendidas por esta Procuradoria Juridica ndo
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passam de recomendacgdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-la. O
acatamento ou ndo das recomendacdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questdes que
envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administracdo, apontadas como 6bices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do 6rgao.

111 - ANALISE JURIDICA. DA FUNDAMENTACAO:

O art. 24, inc. 1V, da Lei n° 8.666/93 prescreve que sera dispensavel a licitacdo “nos casos
de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacédo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos

e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacéo

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo

maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos ™. (grifos nosso).

O dispositivo da Lei n® 8.666/93, prevé a possibilidade da administracdo realizar
contratacdo direta, sem a devida submissdo a regra da licitacdo, em determinadas hipoteses, cujo rol

exaustivo esta disciplinado nos artigos 24 e 25.

Dentre essas possibilidades de contratacdo direta sem licitacdo, estd a contratacdo via
dispensa de licitagdo (que ndo se confunde com a inexigibilidade), cujas distingdes serdo observadas,

uma vez que a licitagdo seja dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Porém, o objeto do parecer recai sobre a analise da licitacdo dispensavel nos casos de
emergéncia ou calamidade publico, que segundo a justificativa do 6rgdo demandante, se deu em razéo
da empresa que estava sob contrato para o fornecimento continuo de oxigénio e ar comprimido junto a
municipalidade, quando instada a se manifestar acerca da continuidade da avenca por meio de aditivo
para prorrogar a vigéncia do contrato administrativo n°® 2022/019, cuja vigéncia expirou em 30 de
novembro de 2023.

Assim, justifica que diante da imprevisibilidade da recusa em permanecer como
fornecedora desses itens, que indica serem essenciais, e cuja interrupgéo no fornecimento representaria

grave risco a saude e a vida dos usuarios da rede publica municipal de satde de Abaetetuba.

Segundo as li¢bes de J.U. Jacoby Fernandes, em Contratacdo Direta sem Licitagéo (Ed.

Foram, 102 ed. 2016, pag. 262) a no¢do de uma situacdo de emergéncia parte do seguinte conceito:

“Aqui, a emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa diz
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respeito & possibilidade de se promover a dispensa de licitagdo. Corolério dessa
premissa é, fundamentalmente, a impossibilidade de atender o interesse publico — fim
Unico de toda atividade administrativa — se adotado o procedimento licitatorio.
Emergéncia para autorizar a dispensa, requer a caracterizacdo de uma situacdo cujo
tempo de atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento licitatorio”

Nesse sentido, na Decisdo n°® 347/1994, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido entendeu

que para haver essa caracteriza¢do é necessario existir:

“urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a salde ou a vida
de pessoas” e que “o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso”.

Dessa maneira, como condicao indispensavel para a legalidade da contratacdo direta com
base nesse dispositivo, além da necessaria demonstracdo de impossibilidade de providenciar a
contratacdo necessaria por meio de licitagdo, sob pena de a demora na realizacdo do procedimento
tornar inviavel a satisfacdo da necessidade administrativa, deve estar cabalmente demonstrado que ha

0 risco atual e grave a seguranca ou a vida de pessoas ou bens publicos.

Portanto, esses sdo 0s requisitos a serem observados no ambito da administracédo publica,
diante da materializacdo de situacdo potencialmente ensejadora de risco ao interesse publico, cabe
observar que para além da caracterizacdo da urgéncia, essa deve ser de forma satisfatoriamente

demonstrada.

Ha de fato situacBes em que tdo evidentes a urgéncia, que nao necessita de justificagcdes
mais apuradas. O que ndo dispensa a atencdo ao preenchimento dos requisitos necessarios, como

também, o reconhecimento de que a dispensa € a via eleita que melhor atende o interesse publico.

Vislumbra-se que por se tratar de fornecimento de oxigénio para rede publica de saude, a

urgéncia da demanda é evidente e satisfativa, pela prépria natureza e destinacdo do insumo.

Esse aspecto, alids, deve restar devidamente demonstrado nos autos do processo
administrativo que orienta a contratagdo. Se a satisfacdo da necessidade puder aguardar o prazo de
realizacdo de procedimento licitatorio, entdo, ndo se justifica alegar situacdo emergencial ou de

calamidade para viabilizar a contratacédo direta.
No caso dos autos, ha uma justificativa no seguinte teor:

“Os oxigénios medicinais comprimidos a serem adquiridos sdo aqueles utilizados em
situacdes de urgéncia e emergéncia médica para procedimentos de oxigenoterapia,
inaloterapia e ventilagdo mecéanica pulmonar e, serdo destinados as Unidades de
Pronto Atendimento-UPA, Programa Melhor em Casa que atendem pacientes em suas
residéncias; para ambulancias que transportam pacientes em estado grave para regiao
metropolitana; e também para o centro odontolégico e outras unidades que utilizam ar
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comprimido para assepsia dos materiais utilizados no referidos postos.

E importante destacar, que os gases medicinais sdo considerados medicamentos e
como tal séo utilizados na area da salde com o objetivo de ventilar, oxigenar ou até
mesmo anestesiar um paciente ou aliviar a dor dele quando de um ato doloroso. Além
disso, também é usado para tratar infecgdes respiratérias agudas, tendo amplo uso em
toda a area hospitalar, nos servicos de emergéncias e de reanimacdo de paciente. O
ndo suprimento destes oxigénios medicinais para a unidade de salde expde 0s
pacientes em situaces de emergéncia e urgéncia médicas ao risco de ter a situacao de
salide comprometida e/ou agravada com a possibilidade de ocorréncia de sequelas, ou
ainda, morte.”

Assim, uma vez demonstrada e justificada a gravidade da situagédo, que esta demanda
ndo poderia esperar a regular tramitacdo de nova licitacdo, sem prejuizos significativos. O que é
suficiente ao nosso pesar, como fonte para subsidiar a contratacdo emergencial, se tais informacoes, de

fato, forem reais.

Por outro lado, sempre que houver a comprovacao material dos requisitos necessarios para
caracterizar uma situacdo emergencial, a Administracdo Publica pode se valer da contratacdo direta
disposta no art. 24, inc. 1V, da Lei de Licitagdes.

Conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr, em Dispensa e Inexigibilidade de Licitacéo,
Ed. Férum, pag. 263, no que tange a hipotese de dispensa do inciso 1V, do art. 24:

“Dessa sorte, 0 que sobreleva na redagdo do inciso ndo € simplesmente a emergéncia
ou a calamidade publica, mas a situacdo de urgéncia por elas provocada, que requerem
a contratacdo imediata de determinado objeto, sem o qual o interesse publico seria
desatendido”

Com lastro nas informacdes dos autos, a administragéo especificou a situacdo de urgéncia
que se afigura, que em concreto, legitima a possibilidade de se valer da dispensa de licitagdo nos caos

de emergéncia ou calamidade publica, visando atender e manter a satde da populacéo.

A caracterizacdo da situacdo de urgéncia, e sua satisfatoria demonstracdo nos autos do
procedimento administrativo, é elemento essencial para utilizacdo do instrumento da dispensa nessa
hipotese especifica. Dada a caracterizacdo e demonstragdo devem estar evidenciadas em concreto, para

além dos atos administrativos que reconhece o estado de emergéncia ou calamidade publica.

“A caracterizagdo de situa¢do emergencial, que autoriza o procedimento de
dispensa de licitagdo, deve estar demonstrada no respectivo processo
administrativo, evidenciando que a contratacdo imediata é a via adequada e
efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. Nao se presta a esse fim a presenca de pronunciamento técnico
apontando a existéncia de graves problemas estruturais, se a interdi¢ao do local,
por si sO, suspenderia eventual risco a seguranca dos frequentadores, e
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descaracterizaria a situacdo de urgéncia, possibilitando a realizacdo do devido
procedimento licitatério.” Acérddo 1162/2014-Plenario Relator: JOSE JORGE
AREA: Licitacdo TEMA: Dispensa de licitacgdlo SUBTEMA: Emergéncia
Outros indexadores: Formalizagédo

Uma vez verificada a situacao hipotética prevista na Lei de LicitacGes e Contratos para 0s
casos de dispensa de licitacdo, poderd o administrador publico proceder a contratacdo direta. Ocorre
que, assim como a propria natureza da licitacdo, a dispensa também estara vinculada a determinado

rito ordenado de atos que deve obediéncia aos principios do Direito Administrativo.

Dentre outros, tem-se que o administrador ao dispensar a licitacdo deve formular a devida
justificativa; e, do mesmo modo, realizar uma pesquisa de precos no mercado, para que restem
delineados parametros objetivos para a contratacdo com base no artigo 24, da Lei de Licitagdes
Publicas. Ultrapassados os procedimentos, delineados no art. 26 para a dispensa, podera, em sequéncia,

0 gestor publico, proceder a contratacdo direta.

O procedimento da dispensa e inexigibilidade apresenta fases préprias, atipicas em relacdo
aos demais procedimentos administrativos regulados por lei, e sua conclusdo de forma correta foi

erigida como condicédo de eficacia dos atos pelo legislador.

Portanto, a rigor, mesmo que o contrato tenha sido assinado, enquanto ndo acabado 0s
procedimentos delineados no art. 26, 0 mesmo ndo pode produzir efeitos validos sob a ordem juridica,

como sera visto.
Sdo as seguintes as fases do procedimento para a dispensa ou inexigibilidade de licitacéo:

- instrucdo, abrangendo a justificativa; - da dispensa ou inexigibilidade; - da escolha do
fornecedor; e - do preco contratado; - a comunicacao a autoridade superior; - a ratificacdo da dispensa
ou inexigibilidade; - a publicacdo da deciséo.

Dessa forma, mesmo diante de situacdo de urgéncia, a administracdo necessita realizar com
amaxima eficiéncia a instrucdo dos procedimentos de contratacdo, visando evitar prejuizos ao interesse
publico, resguardando a continuidade dos servicos publicos. Pois deve ser observado o rito disposto

em lei, para correta utilizagdo da dispensa de licitacdo.

Nesse mesmo sentindo estd o limite temporal dos contratos celebrados sob a hipotese de

dispensa emergencial ou de calamidade publica.

A jurisprudéncia do TCU nos apresenta diversos julgados nesse tema, onde
excepcionalmente, o gestor pode estender os contratos para além dos usuais 180 (cento e oitenta) dias,

no entanto, a regra geral séo o limite de 180 (cento e oitenta) dias:
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“As limitagdes impostas as contratacdes por emergéncia devem ser interpretadas em
face do interesse publico, ndo possuindo fim préprio e autbnomo. Logo, diante de
situacdo peculiar, o prazo de 180 dias pode ser excepcionalmente ultrapassado para o
atendimento do interesse pblico.” Acorddo 1901/2009-Plenario Relator: AUGUSTO
SHERMAN, AREA: Contrato Administrativo, TEMA: Emergéncia , SUBTEMA:
Vigéncia, Outros indexadores: Dispensa de licitacdo, Calamidade publica,
Prorrogacdo, Excecdo, Justificativa

“O limite de 180 dias imposto as contratagdes por emergéncia deve ser interpretado
com cautela, podendo tal dimensionamento ser ultrapassado, se essa alternativa for
indispensavel a evitar o perecimento do interesse publico a ser protegido.” Acordado
2024/2008-Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA: Contrato
Administrativo, TEMA: Emergéncia, SUBTEMA: Vigéncia, Outros indexadores:
Dispensa de licitagdo, Calamidade publica, Prorrogacao, Excecéo

Pelo exposto, se demonstrada situacdo de urgéncia, decorrente de emergéncia ou
calamidade publica, é dever do gestor publico tomar as medidas para afastar essa situacao de risco ao

interesse publico, independente de quem, ou do que lhe deu causa.

Nesse ponto, o ja citado doutrinador Joel de Menezes Niebuhr, em Dispensa e

Inexigibilidade de Licitacdo, Ed. Férum, pag. 264, nos apresenta os seguintes fundamentos:

“A dispensa por emergéncia constitui instrumento legal importantissimo para a
satisfacdo do interesse publico, preservar 0s servigos publicos e as atividades
administrativas. Ela ndo revela, por si, qualquer ilicito, bem ao contrario, tanto que
encontra previsdo no inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, e ao fim e ao cabo,
escora-se no principio da continuidade do interesse publico”

Por fim, constata-se que a pretensdo da Administracdo esta de acordo com a legislacao de

regéncia, ndo havendo 6bices para a continuidade do presente processo.

IV - CONCLUSAO

Por derradeiro, cumpre salientar que esta procuradoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no &mbito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndao vinculando, portanto, a decisdo da

gestora.

ANTE O EXPOSTO, em andlise & documentacdo acostada aos autos, infere-se que o
processo se encontra devidamente instruido e fundamentado, pelo que esta procuradoria Juridica
OPINA e conclui pela legalidade uma vez demonstrada de forma efetiva a potencialidade de dano,

caso ndo haja a contratacdo do objeto indicado, que no caso se destina ao atendimento de salde publica,
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mostrando-se a contratacdo direta como Unica via apta a eliminar o risco.

Contudo, cabe a Administracdo planejar suas atividades a fim de ndo se deparar com

situacOes emergenciais evitaveis.

Quando da elaboracdo do procedimento, deve atentar-se aos procedimentos destacados.
Para ilustrar, elencamos a documentacdo e informacgdes para instrucdo do processo no caso da
contratacdo emergencial: Requisicdo do setor interessado; Indicacdo dos recursos orcamentarios;
Projeto Béasico ou Termo de Referéncia; Justificativa da contratagdo direta, com a caracterizacdo da
situacdo emergencial ou camiltosa; Analise das propostas; Justificativa da escolha do fornecedor e do
preco; Minuta contratual; Documentos de Habilitacdo; Publicacdo da ratificacdo da contracdo direta;

Celebracédo do contrato (caso necessario).

Quanto ao contrato, deve a Administracdo observar as clausulas obrigatdrias previstas no
artigo 55 da Lei de Licitagdes, como condi¢do para a eficacia da contratacdo, apos a efetivacao desta,
observado o limite temporal de 180 dias, e sua excepcional prorrogacao para além do periodo indicado.

Destarte, recomendamos que 0s presentes autos sejam encaminhados ao Controle Interno

da Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA, para anélise final do tramite processual.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba/ PA, 06 de Dezembro de 2023.
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