ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°. 2023/0531 - 004- PMA
Dispensa de Licitacédo n°. 005/2023

Objeto: Locacdo de Imovel localizado na Costa Maratauira, regido das ilhas, no
Municipio de Abaetetuba/PA, destinado ao funcionamento da EMEIF Povo de Deus
para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura e Desporto.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER
JURIDICO. DISPENSA DE LICITACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 2023/0531-004-PMA. DISPENSA DE
LICITACAO N° 005/2023 PARA LOCACAO DE IMOVEL
LOCALIZADO NA COSTA MARATAUIRA, REGIAO DAS
ILHAS, NO MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA, DESTINADO
AO FUNCIONAMENTO DA EMEIF POVO DE DEUS PARA
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO. BASE LEGAL: LEI N°
8.666/93.

1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presenta manifestacdo juridica tem como escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de
contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungéo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de ser adotar ou ndo a precaugao
recomendada.

Importante salientar, que o0 exame dos autos processuais administrativos
epigrafados restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente
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impostos. *
De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento de objeto da contratacdo, suas

caracteristicas, requisitos e avaliacdo de preco estimado, tenham sido reqularmente

determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para melhor consecucdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, 0
ideal, para a melhor e completa instrucao processual, € que sejam juntadas ou citadas as
publicacbes dos atos de nomeacdo ou designacdo da autoridade e demais agente
administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado quem praticou o determinado ato e se este tinha competéncia para tanto.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacdes sao feitas sem

carater_vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a

quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida por lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagfes. Desse modo, as questdes relacionadas a

legalidade serdo avaliadas e em caso de desconformidade se aconselhara sua correcéo.

2. DO RELATORIO
Trata-se de solicitacdo encaminhada a este Departamento Juridico, requerendo
analise concernente ao procedimento de Dispensa de Licitacdo em epigrafe, cujo objeto
consiste na locacdo de imovel, localizado na Costa Maratauira, Regido das llhas, no
Municipio de Abaetetuba, destinado ao funcionamento da EMEIF Povo de Deus, pelo

periodo do 12 (doze) meses.

Vieram os autos formalizados em um Unico volume, estando instruidos com 0s

1 Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgﬁo Consultivo ndo deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade.”
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seguintes documentos, dentre outros:

a)

b)

9)
h)

)
K)

1)

Memorando N° 160/2023-SEMAD/PMA, direcionado a CPL,
encaminhando o Processo para a elaboracdo do Procedimento
Administrativo cabivel;

Oficio N° 179/2023-GAB/SEMEC, direcionado a SEMAD, solicitando a
elaboracdo do Procedimento Administrativo cabivel, contendo o seguintes
anexos: Documentado de Oficializagdo da Demanda (justificativa),
Avaliacdo Prévia, Termo de Declaragdo de Disponibilidade Orgamentéria,
Projeto Basico; Documentacdo de Propriedade; Autorizacdo; Termo de
Designacéo de Fiscal de Contratos e Decreto de Nomeacgdo do Ordenador.
Projeto Basico;

Avaliacdo do Imodvel: Prédio da EMEIF Povo de Deus, munido dos
respectivos anexos;

Despacho ao Departamento de Contabilidade, solicitando informag6es sobre
a disponibilidade or¢camentéria e indicacdo das respectivas dotacGes aptas a
fazerem frente as despesas do processo;

Dotacéo Orgamentaria;

Declaracdo de Adequacgédo Orcamentaria e Financeira;

Despacho de Autorizagéo;

Decreto N° 012/2021, dispondo sobre a delegacdo de atribuigbes ao
Secretario Municipal de Educacgdo para emissdo de atos administrativos;
Termo de Autuacéo;

Portaria N° 80/2023, nomeando os membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo do Municipio;

Justificativa da Escolha do Fornecedor;

m) Minuta de Contrato;

n)

Despacho a Procuradoria Juridica, para analise e parecer.

3. FUNDAMENTACAO

Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.
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Nesse aspecto, quanto a Justificativa ensejadora do processo em andlise, o llustre

Secretario Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto, Jefferson Felgueiras de

Carvalho, apontou o seguinte:

“No artigo 6.° da Constituicdo Federal de 1988 a educagdo ¢ um
direito fundamental de natureza social e o artigo 205 diz: “A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. A tematica implica
uma discussao sobre o processo de construcdo igualitaria de uma
sociedade democrética e justa, no momento em que se concebe a
educacdo como direito inalienavel a todos os seres humanos,
portanto, deve ser ofertado a todas as pessoas. A educacdo ndo é
apenas direito da pessoa, mas é elemento constitutivo.

Assim, a presente LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO
NA COSTA MARATAUIRA, REGIAO DAS ILHAS, NO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA, DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO DA EMEIF POVO DE DEUS, PARA
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO, se justifica em
razdo do atendimento a alunos da rede municipal de ensino de
Abaetetuba, sendo que o imovel esta localizado na Comunidade
Costa Maratauira, Regido das llhas, Zona Rural do Municipio de
Abaetetuba/PA, CEP 68440-000, e a localidade possui uma
demanda para atendimento.

A educacdo é uma das areas mais essenciais para o desenvolvimento
de uma sociedade. No Brasil, cabe ao Estado o dever de oferecer
educacdo formal para todas as criancas e adolescentes. Como o
Estado brasileiro tem a forma de uma federac&o, ou seja, é composto
de unidades federativas (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), as responsabilidades pelos mais diversos servicos publicos
acabam sendo distribuidas entre essas unidades. O Plano Nacional
de Educacdo foi aprovado em 25 de junho de 2014, através da lei n°
13.005/2014.

Importante ressaltar que a SEMEC vem a realizar a¢Oes inerentes &
sua esfera de atuacdo com vistas a assegurar politicas que garantam
0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar dos alunos do Ensino
Fundamental, e assim o fazendo, garantindo a melhoria do ensino
publico no municipio de Abaetetuba/PA.

A necessidade de melhorar a educacdo brasileira € um consenso em
toda a sociedade, e neste sentido cabe ao Secretario de educagao na
condicdo de gestor, o papel fundamental de proporcionar as
ferramentas e estruturas necessarias para efetivacéo destas acgoes, as
quais vao desde o espago fisico estrutural adequado até a
qualificacdo dos profissionais envolvidos na educagéo.

Desta forma, cabe ao municipio oferecer vagas para todas as
criangas na pré-escola e no ensino fundamental, contudo em razéo
de varios fatores que tem afetado a economia do nosso estado como
ente federativo, e que por consequéncia acabam por gerar 0
contingenciamento de recursos para toda gestdo publica, o
municipio também ¢é afetado por este fendmeno.
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Em razdo contingenciamento o municipio se vé limitado para
investir tanto na aquisicdo, quanto na construcdo de imoveis por
parte do municipio, razdo pela qual culmina com a necessidade de
locagdo de imével, o qual tem como propdsito, alcancar seus
objetivos precipuos, razdo pela qual, impulsionou esta diretoria de
ensino a fazer uma verificagdo “in loco” sobre a existéncia de um
imével que atendesse as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo, momento em que constatou-se a existéncia de imoével que
atende tais necessidades, o qual dispde de uma acomodacao
adequada para o atendimento das necessidades relacionadas a
espaco fisico, obedecendo um padrao aceitavel de suas instalagdes,
bem como de localizacdo e acesso para toda a comunidade local e
adjacentes.

Diante do exposto, haja vista a necessidade fisica, educacional e
financeira para aquisigdo de imovel para atender tais necessidades
da Secretaria Municipal de Educacdo, torna imperiosa a necessidade
de locagdo do imovel em apreco, justificado pela necessidade de
garantir a manutencdo dessas atribuicBes finalisticas, bem como
pela falta de bens piblicos que supram tais necessidades da
Secretaria Municipal de Educag@o de Cultura e Desporto.”

Em sequéncia procedimental, em atendimento ao que determina a legislacédo
pertinente, o llustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de
Abaetetuba - CPL, apresentou a Justificativa da Escolha do Fornecedor, informando
que, na legislacao vigente, existe a possibilidade de contratacdo direta, dispondo, nessa
I6gica, o seguinte:

1. DA CONTRATACAO DIRETA

O estatuto de LicitacGes e Contratos (Lei Federal n° 8.666/1993),
qguando define os preceitos de contratacdo pela Administracdo
Publicacéo, determina que eventos dessa natureza sejam precedidos
dos respectivos processos licitatorios, exceto em algumas hip6teses,
quando esse acdo pode ser realizada através de “Dispensa de
Licitacdo” (Art. 24) e “Inexigibilidade de Licitagdo” (Art. 25).
Para ser dessa excecdo, a Lei exige que o Objeto a ser contratado
esteja enquadrado nas permissdes prevista nos artigos antes citados.

2. DA FUNDAMENTAQAO LEGAL
A dispensa da licitagdo tem como fundamento o artigo 24, inciso X,
da Lei n°. 8.666/93 e suas alteracOes posteriores, que prevé:

Art. 24: E dispensavel a licitagdo: Inciso X: para a compra ou
locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que 0 preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883/94 — D.O.U. 09.06.1994).

3.DAS JUSTIFICATIVAS DA CONTRATAGAO POR
DISPENSAS DE LICITACAO

A contratacéo pretendida, de acordo com as citagdes acima, pode
ser realizada sob a forma de contratacdo direta por dispensa de
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licitagdo, posto que o imdvel a ser locado satisfaz as condicionais
da lei, tais como;

A) Trata-se de imével composto de 01 Pavimento amplo
contendo passarela de acesso, salas de aula, corredor, cozinha,
banheiros e depésito.

B) Sua localizagdo permite fluidez das atividades
administrativas e a interacdo com os seguimentos da sociedade
local;

C) O valor de R$ 1.700,00 (Mil e setecentos reais) esta

compativel com o Valor de Mercado, conforme se comprova na
Respectiva Awvaliagdo prévia, anexada a estas justificativas e
subscrito pelo Engenheiro da SEMEC.

4. RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu em favor do imodvel localizado na Costa
Maratauira, Regido das Ilhas, Zona Rural do Municipio de
Abaetetuba/PA, CEP 68440-000, que apresenta caracteristicas que
atendem aos interesses da Administracdo Publica. Imével este
pertencente a Sra. JEOCIELEM CARNEIRO DA COSTA, CPF
016.820.352-98, a qual apresentou os documentos comprobatorios
para possibilidade de Locagéo.

O imovel objeto do presente processo é localizado em area onde ha
deficiéncia no atendimento a alunos da Educacdo Infantil e
Fundamental, e em fungdo do objetivo a que se destina, 0 mesmo
sofrerd pequenas alteragBes com o intuito da adequacdo devida em
razdo da sua utilizacdo a ser destinada, e também ndo menos
importante é ressaltar a inexisténcia de outros imdveis nas areas
circunvizinhas que apresentem as caracteristicas mais préximas da
realidade da demanda da Secretaria Municipal de Educagdo de
Abaetetuba/PA, para o servico em tela.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Em relacdo ao valor do aluguel ficou definido em R$ 1.700,00 (Mil
e setecentos reais) mensais.

Ap06s avaliacdo prévia, constatou-se, nos termos do parecer oriundo
do Laudo de Vistoria de Engenharia para contrato de locacdo e
Laudo de Avaliacdo para aluguel feito pelo Engenheiro Civil da
SEMEC, que o preco estad compativel com o praticado no mercado.
Desta forma, nos termos do art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93,
conclui-se que a licitagdo é DISPENSAVEL.

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A presente contratacdo recaird nas rubricas orgamentarias, conforme
parecer do Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de
Abaetetuba e listadas abaixo;

FUNDEB

0809 Fundo Municipal de Educacdo/FUNDEB.

12.361.1202.2.273 Desenvolvimento do Ensino Fundamental —
FUNDEB 30%.

3.3.90.36.00 Outros servicos de Terceiro Pessoa Fisica.
3.3.90.36.15 Locagdo de Imoveis.

Dessa forma, conforme argumentagéo da Presidente da Comissdao Permanente
de Licitacdo deste Municipio, e de acordo com o Artigo 24, X, da Lei N° 8.666/1993, é
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dispensavel a licitagdo para locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,

segundo avaliacdo prévia. Vale confirmar:

Art. 24 - E dispensavel a licitagio:

E'(I ] para a compra ou locacéo de imdvel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
previa;

[-]

Faz-se necessario perceber, no entanto, que mesmo na contratacdo direta, ndo ha
qualquer tipo de isencdo procedimental, ao passo em que deve ser exigida a maxima
atencdo a fundamentacédo dos atos e a devida formalizacdo do processo administrativo,
demonstrando que a opcdo escolhida e os critérios utilizados para a respectiva selecéo,
resultaram na contratacdo mais vantajosa para a Administracdo, observando-se, além
dos principios fundamentais aplicaveis as contrata¢fes publicas, as exigéncias para que
a Dispensa Licitatoria ndo seja maculada. Vale explicar.

O inciso X, do Artigo 24 da Lei 8.666/93, condiciona, para o perfeito
enguadramento do caso concreto a hipdtese legal autorizadora da contratacdo direta, o
cumprimento de trés requisitos objetivos, quais sejam: 1) destinacdo do imovel ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracao, evidenciando-se a correlacéo
entre as atividades que serdo desenvolvidas no imével locado e a misséo do 6rgéo ou
entidade contratante; 2) escolha do imdvel balizada pelas necessidades de instalacdo e
de localizacdo para o ente publico locatario; 3) compatibilidade do prego/aluguel com
os valores de mercado, mediante avaliagdo prévia.

Nesse ponto, resta evidente o enquadramento do procedimento de locacao,
mediante Dispensa de Licitacdo, na hipdtese permissiva da Lei 8.666/93, considerando
0 cumprimento de todas as exigéncias condicionantes para a legitimacdo e legalidade
procedimental da contratacdo direta em referéncia, conforme vislumbrado a
documentagdo que instrui o processo, além da precipua salvaguarda do Interesse

Publico, materializada na garantia do acesso a educagéo.
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4. DA CONCLUSAO
Ex positis, esclarecendo que o parecer juridico tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusbes bem como, restrita aos aspectos juridico-formais, observados os

apontamentos contidos nesta manifestacéo, este Parecerista opina pela inexisténcia de

Obice legal quanto ao prossequimento do Processo de Locacao de Imoével em referéncia,

mediante Dispensa Licitatéria.

E o parecer,

Salvo melhor juizo.

Abaetetuba/PA, dia 06 de junho de 2023.

JO H N KLE|VER Assinado de forma

digital por JOHN KLEIVER

CORREA CORREA QUARESMA

Dados: 2023.06.06

QUARESMA  09:49:03 -03'00'
JOHN KLEIVER CORREA QUARESMA

ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA —26.620
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