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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 012/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 101/2021.

REFERENCIA: PARECER ATINENTE AO PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, CUJO OBJETO CONSISTE NA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS
PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA ATENDER A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA-PA.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMA.

EMENTA: PARECER JURIDICO. INEXIGIBILIDADE DE
LICTTACAO N° 012/2021. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE ASSINATURA
DE FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE
PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA,
PARA ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL DE
ABAETETUBA-PA.

1 - DA SALVAGUARDA DA OPINIAO PROFISSIONAL. DO ASPECTO
OPINATIVO DO PRESENTE PARECER:

Antes de se adentrar 20 mérito do presente ato, urge registrar que a
conducio da andlise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das
funcdes inerentes 2 pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto ao Artigo 27,
§3° da Lei Federal N° 8.906/94 - Estatuto da Advocacia e da OAB, que estabelece a
iaviolabilidade dos atos e manifestagdes dos advogados, 1o exercicio da profissio,
observando os limites da let.

Desta forma, para a legal confeccio do presente instrumento, faz-

se pertinente ser observada a existéneia de isencio do profissional, dado o seu carater
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opinativo, visto que este respectivo parecer juridico considera e preza pela liberdade e
discricionariedade administrativa do responsavel gestor e ordenador de despesas, podendo
estes seguirem ou nio a opinido técnica emitida, segundo os aspectos de conveniéncia e
finalidade.

Isto posto, por questio de zelo, vale a ressalva para o fato de que o
procedimento instaurado tem sua necessidade fundamentada e justificada pela Prefeitura
Municipal de Abaetetuba, por intermédio da Secretaria Municipal de Administracio,
possuindo, nesse caso, como ordenadora de despesas, a Ilma. Prefeita de Abaetetuba,
Francineti Maria Rodrigues Carvalho, alinhada com os respectivos  Fundos
Orcamentirios, tendo por escopo as atividades fins desta Prefeitura, bem como, o
interesse publico que permeia a Administragéo, apontando, para tanto, no Projeto Basico,
0 objeto e as especificacGes necessarias para atender a demanda da Secretaria solicitante,
dos respectivos fundos e, por conseguinte, da Prefeitura de Abaetetuba.

Neste aspecto, resta pertinente abordar o Principio da Deferéncia,
sendo adotado de forma pacifica na doutrina administrativa brasileira. Nesse sentido,

Egon Bockmann Moreira afirma que:

“Lastreado nos principios da separacio dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia nio significa nem tolerancia
nem condescendéncia para com a ilegalidade. Mas impde o devido
respeito  as  decisdes  discriciondrias  proferidas por agentes
administrativos aos quais foi atribuida essa competéncia privativa.
Os 6tgios de controle externo podem controlar o devido processo
legal e a consisténcia da motivacio nas decisdes discricionarias, mas
nio podem se imiscuir no nicleo duro daquela competéncia.
Precisam respeitd-la e garantir aos administradores publicos a

seguranga juridica de suas decisdes.” (2016).

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que

embasaram a abertura do procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos
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e requisitos estritamente juridicos pertinentes, cabendo a ressalva técnica de que o gestor
publico ¢é livre na conducio da Administragio Publica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais e

especificos do Direito Administrativo, que ora regulam os procedimentos licitatérios.

2-DO RELATORIO PROCEDIMENTAL:

Trata-se de solicitagio encaminhada a este Departamento Juridico,
requerendo analise concernente ao Procedimento de Inexigibilidade de Licitagio, cujo
objeto consiste na contratagio de empresa especializada no fornecimento de assinatura de
ferramenta de pesquisa e comparacio de precos praticados pela Administracio Puablica,
para atender a Prefeitura Municipal de Abaetetuba-PA.

Para tanto, o procedimento, até a presente fase, encontra-se

munido dos seguintes documentos:

1 - Oficio 298/2021 - SEMAD/ PMA, a empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LIDA, solicitando
proposta comercial atinente ao objeto do processo;

2 - Proposta para contratagio do Banco de Precos;

3 - Projeto Basico;

4 - Documentagio da empresa;

5 - Despacho, da SEMAD/PMA, ao Gabinete da Prefeita,
solicitando abertura do Processo Administrativo e providéncias de
prosseguimento;

6 - Despacho ao Departamento de Contabilidade, solicitando
informagdes sobre a disponibilidade orcamentéria e indicacio das
respectivas  dotagdes aptas a fazerem frente as despesas do
processo;

7 - Dotagio Orcamentiria;

8 - Declaracio de Adequacio Orcamentaria e Financeira;
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9 - Despacho de Autorizacio;

10 - Termo de Autuacio;

11 - Parecer Técnico;

12 - Justificativa do Preco;

13 - Bspecificagio da Singularidade do Objeto;
14 - Minuta do Contrato;

15 - Despacho a Procuradoria Juridica, para analise ¢ parecer.

Nesse aspecto, quanto 4 Justificativa ensejadora do processo em
analise, a Ilustre Secretiria Municipal de Administracio, Raimunda Rosa Rodrigues

Catvalho, aos termos do Projeto Basico, apontou o seguinte:

JUSTIFICATIVA:

A pesquisa de pregos para que a Administracio possa avaliar o
custo da contratagdo constitui-se elemento fundamental para
instrucdo dos procedimentos de contratacio, estando prevista em
varias disposi¢oes legais e sua obrigatoriedade é reconhecida por
diversas jurisprudéncias.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois
implica numa criteriosa busca de precos perante as empresas do
ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administracio
Pablica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se
consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a
contratagao de servigos ou do objeto com poucos fornecedores no
mercado.

A pesquisa de precos deficiente poderd ensejar uma contratacio
superfaturada ou inexequivel, em ambos os casos, podem acarretar
prejuizos a administragdo publica. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a celeridade

na tramitacio dos procedimentos de contratacio e aquisicao.
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Portanto, é necessario que a Comissio de Licitacio, na fase interna,
tenha acesso a mecanismos que auxiliem na realizagio da pesquisa
de pregos, imptrimindo agilidade aos procedimentos de contratacio

€ aquisicio.

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

As  contratagdes realizadas pelos Orgios e entidades da
Administracio Publica seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei, obrigacio essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal de 1988, o qual determinou que as obras, os servicos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitages.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Constituigio Federal, para
tornar isondmica a participagio de interessados em procedimentos
que visam suprir as necessidades dos 6rgios publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas
nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do

Artigo 37 da CF/1988:

)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienagdes serio contratados mediante
processo de licitagdo ptblica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitiri as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econdémica indispensveis 2 garantia do

cumprimento das obrigacdes.”

A regulamentacio do exercicio dessa atividade veio com a criacio
da Let Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida
como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacio, portanto, ¢ contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢é regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratacdes que possuem
caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as
licitagdes nos trimites usuais, tendo em vista a impossibilidade de
se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu
excegOes a regra, ocorrendo as contratagdes mediante Dispensas de
LicitagGes e a Inexigibilidade de Licitacio. Trata-se de contratacoes
realizadas sob a rege dos artigos art. 24 e 25, ambos da Iei
8.666/93.

Com relagio a Inexigibilidade, a licitacio se torna impossivel, tendo
em vista a inviabilidade de competicao. O art. 25 da Lei 8.666/93
clencou em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competi¢io, dentre eles, o contido no inciso I, o
qual permite a contratacio direta quando o objeto é exclusivo e nio

se justifica a realizacdo do certame, a saber:

“Art. 25 I nexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competi¢io, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
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comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo orgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacio ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacio ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes.”

Acerca da efetiva exigéncia, o “BANCO DE PRECOS” possui
atestado de exclusividade fornecido pela  ASSEPRO /
NACIONAL. Referido atestado foi fornecido uma vez que a
ferramenta “Banco de Precos” possui as seguintes caracteristicas

que o torna exclusivo:

® Pesquisa de precos nos principais portais de compras
eletronicas, quais sejam, Compras Governamentais, Licitacdes-e e
Bolsa Eletronica de Compras - BEC/SP, Compras Minas Gerais,
Compras Distrito Federal, Compras Espirito Santo, Compras
Goitas, Compras Rio Grande do Sul, Compras Rio de Janeiro,
Compras Paraiba, Compras Mato Grosso, Compras Ceara,
Banrisul, Caixa Econémica Federal, Nota Parani, Portal BBMNET R
Portal LicitaNET, Banpari, Bolsa Brasileira de Mercadorias, Centro
de Tecnologia da Industria Quimica e Téxtil, Compras Sio
Bernardo do Campo, Compras So Paulo, Federacio das Industrias
de Santa Catarina< Bahia, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do
Sul, Itaipt Binacional, PE Integrado, Piracicaba, Portal de compras
e-lic SC, Portal Diadema, Rede Empresas, SESC RS, SEST
SENAT, Tabela Sinapi, Precos Ceasa, Conab, Tabela Cmed e BPS
entre diversos outros. A partir das especificagdes e quantidades
parametrizadas, a pesquisa mostra todos os precos ofertados e
aceitos nos pregdes eletronicos realizados pela Administracio

Pablica federal, estadual ¢ municipal, incluindo os precos
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vencedores, possibilitando a formagdo da cesta de pregos com base
em precos efetivamente praticados, calculando, na sequéncia, o
valor orcado, a partir do critério escolhido pela Administracio
(menor prego, prego do fornecedor vencedot, mediana de
propostas e média de propostas).

o Atualizacio didria em relagio as fontes pesquisadas: busca
absolutamente fiel as fontes pesquisadas, correspondendo a 100%
dos pregos dela constantes, sem defasagem de dados e perda de

informacdes relevantes para o resultado da pesquisa.

e Desquisa em mais de 626 sites especializados e de dominto
amplo: busca dos precos de produtos em sites especializados em
vendas por segmentos e sites de dominio amplo, com a
possibilidade de impressao da tela para anexagdo a0 Processo,
viabilizando uma pesquisa completa abrangendo precos publicos e
de mercado.

o Relatério consolidado: o resultado das pesquisas vem
especificado em um unico relatorio que consolida todas as fontes e
itens pesquisados tanto em formato PDF e Excel, sendo o mesmo
personalizado com a logotipo, nome da Instituicdo, dados do
responsavel pela pesquisa, bem como a data, horirio e 1P da
maquina de acesso.

e BP Fase Interna: a composicio das especificacdes do objeto da
futura licitagio poderé ser realizada com base em caracteristicas de
produtos e servigos j licitados e constantes do Banco de Pregos,
facilitando o trabalho do setor competente e reduzindo a margem
de erros em relacio a caracteristicas exclusivas, que possam gerar
direcionamento da licitagao, ou a caracteristicas desnecessarias, que

venham a restringir indevidamente a competi¢ao.
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® Registro de Precos: exclusiva ferramenta que possibilita a
pesquisa de Atas de Registros de Precos-ARD para adesdes, bem
como acesso as Intengdes de Registro de Precos - IRP. A base de
dados contém 19.127 ARP Vigentes e 1.342 IRP Vigentes
detalhada da seguinte forma: Quantidade Homologada;, Data da
Assinatura da Ata; Vigéncia da Ata; Resumo das quantidades da
Gerenciadora mais participantes e; um Resumo das quantidades das
Caronas.

e Painel de negociages, por meio do CNPJ do fornecedor e a
descricdo do objeto que esta sendo licitado é possivel consultar os
pregos praticados pelo fornecedor, bem como as margens média de
desconto que ele tem apresentado em outros certames licitatorios,
posstbilitando aos pregoeiros, dados relevantes para negociagio de
precos, conseguindo redugio de precos e maior economia para a

Instituigio.

Ademats, além do baixo custo para a Administracio, advindo entio
a vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE
PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo Negocios Publica, foi
idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os
conceitos  de  precificagio  dos  produtos utilizados pela
Administragio Publica, principalmente na “pesquisa de precos”,
motivo pelo qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se
para a instrugio dos processos de contratagio da Administracio
Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e
com o objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos
certames licitatorios, o “BANCO DE PRECOS” é uma ferramenta
de pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor estimado

ou maximo da contratagdo, ou seja, um banco de dados
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diariamente atualizado, sistematizado por regides, Fstados e
Municipios, sendo alimentado com precos obtidos em licitagdes
efetivamente contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS” ¢ utilizado por mais de 6.000 (sets mil)
gestores publicos, onde se destacam alguns usuirios como o
Tribunal de Contas da Unido, Advocacia Geral da Unido,
Controladoria Geral da Unido, Institutos Federats, Universidades,
Ministérios, Infraero, Funasa, Incra, Prefeituras entre outros.

Por todo o exposto a contratacio da solucio desenvolvida pela
empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES LTDA., com CNPJ
07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade, se enquadra na
contratacio direta por inexigibilidade de licitagio, prevista no inc. 1

do art. 25, da Let 8.666/93.

Em sequéncia procedimental, em atendimento ao que determina a
legislacao pertinente, o Tlustre Presidente da Comissio Permanente de Licitacio da
Prefeitura de Abaetetuba - CPL, apresentou Parecer Técnico, seguido da Justificativa do

Prego e apontamento da Singularidade do Objeto, dispondo, nessa ordem, o seguinte:

PARECER TECNICO:

]

No caso presente, as atividades profissionais da empresa em tela,
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparagao de pregos praticados pela Administragio Péblica para
atender a Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA, estio
enquadradas no Inciso II do artigo 25 da citada Lei, como se 1& a

seguir.

Art. 25. E nexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competigio, em especial:
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IT - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacio;

Nesse sentido, vale trazer a colagio entendimento esposado pelo

TCU sobre o presente tema:

Acordio 223/2005 Plenario:

() o Administrador deve, na situacio do inciso IT do art. 25.
Escolher o mais adequado 4 satisfacio do objeto. O legislador
admitiu, no caso, a existéncia de outro menos adequado, e colocou,
portanto, sob o poder discriminatério do Administrador a escolha
do contratado, sob a devida e indispensavel motivacio, inclusive
quanto ao prego, a0 prazo e, principalmente, o aspecto do interesse

publico, que devera estar acima de qualquer outra razio.

Vale mencionar ainda, também, que o assunto ja foi objeto de
anilise por parte do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que,

através do Ministro Eros Grau, assim se posicionou:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo servigos que a
Administracdo deve contratar sem licitacio escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de
confianca que ela propria, Administracio, deposite na
especializagio desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confian¢a da Administracio em quem deseje contratar é subjetivo.
Dai que a realizacio de procedimento licitatério para contratacio

de tats servigos- procedimento regido, entre outros, pelo principio
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do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
administragio para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado 2 plena satisfacio do objeto do
contrato’ (cf. o paragrafo 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a
norma extraida do texto legal exige é a notdria especializacgio,
associada 20 elemento subjetivo confianca” (AP n° 348/SC.
Plenrio. rel. Ministro Eros Grau. ]. Em 15.12.2066. DJ de
03.08.2007).

No caso especifico da empresa a ser contratada, NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LIDA, CNPJ
07.797.967/0001-95, a notdria especializagio exigida no § 1 do Att.
25 da Lei Federal n°8.666/1993, esta cabalmente justificada pelos
trabalhos técnicos profissionais realizados em outros Orgio
publicos, comprovados através de atestado de capacidade técnica
que tais prestagdes de servigos foram executados satisfatoriamente,
ndo existindo registros, até a presente data, fatos que desabonem
sua conduta e responsabilidade com as obrigagées assumidas. Além
disso, é de extrema confianca da administragio, que é de suma
importancia, para o acompanhamento dos processos licitatorios.

[]

Ademats, além do baixo custo para a Administracio, advindo entio
a vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE
PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo Negbcios Publica, foi
idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os
conceitos de precificagio  dos produtos utilizados pela
Administragio Publica, principalmente na “pesquisa de precos”,

mottvo pelo qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se
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para a instrugao dos processos de contratacio da Administracio
Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e
com o objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade 20s
certames licitatérios, o “BANCO DE PRECOS” ¢ uma ferramenta
de pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor estimado
ou maximo da contratagio, ou seja, um banco de dados
diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e
Municipios, sendo alimentado com precos obtidos em licitages
efetivamente contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS” é utilizado por mais de 6.000 (sets mil)
gestores publicos, onde se destacam alguns usuitios como o
Tribunal de Contas da Unido, Advocacia Geral da Unido,
Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades,
Ministérios, Infraero, Funasa, Incra, Prefeituras entre outros.

Por todo o exposto a contratagio da solucio desenvolvida pela
empresa NP CAPACITAGAO E SOLUCOES LIDA., com CNP]
07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade, se enquadra na
contratagio direta por inexigibilidade de licitagio, prevista no inc. I
do art. 25, da Let 8.666/93.

"Tento por justificativas as explanagdes e citacdes acima, no intuito
de atender a referida solicitagio para Contratacio de Empresa
Especializada para Executar Prestacio de fornecimento de
assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacio de precos
praticados pela Administragio Publica para atender a Prefeitura
Municipal de Abaetetuba/PA, salvo melhor juizo, a contratacao,
sob a forma de inexigibilidade de licitacdo, nos moldes do Art. 25
inciso IT e Art. 13 inciso ITT da Lei n° 8.666/1993, combinado com
a Resolucio 11.495 TCM/PA de 2014, que julga procedente a

contratagio  por  inexigibilidade dos  servicos  técnicos
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especializados, como no caso em tela, desde que cumprido os
requisitos minimos exigidos, da empresa, NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ 07.797.967/0001-95.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Para justificar que o preco cobrado esti compativel com o valor de
mercado, foi tomado como base os servicos realizados pela
proponente em outros Orgios publicos, comprovando a
razoabilidade do valor cobrado para a Prefeitura Municipal de
Abaetetuba, o que nos permite inferir que os precos se encontram
compativeis com a realidade mercadolégica. Cabe ressaltar também
que o preco ajustado entre as partes é eminentemente “bruto”, ou
seja, sem nenhum acréscimo adicional.

Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com a
empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA,
CNPJ 07.797.967/0001-95, no valor global de R$ 9.875,00 (NOVE
MIL, OITOCENTOS E SETENTA E CINCO MIL REAIS) para
12 (Doze) Meses, levando-se em consideracio as justificativas
expostas, conforme documentos acostados aos autos deste

processo.

SINGULARIDADE DO OBJETO:

Trata-se a presente de justificativa para a contratacio da empresa
NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ
07.797.967/0001-95, para Prestacio de Servicos de fornecimento
de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagio de precos
praticados pela Administragdio Publica para atender a Prefeitura
Municipal de Abaetetuba/PA., por inexigibilidade de licitaco,

tendo em vista sua notdria especializacio, bem como a
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singularidade dos servigos a serem prestados que sdo de confianca
da Administracio.

A singularidade dos servicos prestados pela Contratada consiste em
face das informacdes de que possut um corpo técnico de
profissionais de assessoria e consultoria com comprovada
espectalizacdo, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio
de licitagio, pois tal mensuracio nio se funda em critérios objetivos
(como o menor preco). No caso concreto a referida empresa é
experiente, pois ha virios anos prestando servicos especializados
para as Administracbes Municipais, conforme atestados de
capacidade técnica apresentados.

Ademais os servigos que serdo prestados por meio de contrato sio
incomuns como, por exemplo, a elaboracio de justificativas,
pareceres, prestacio de contas junto aos Tribunais de Contas e
demais 6rgios fiscalizacio.

A guisa de exemplo. Veja-se doutrina de Marcal Justen Filho, que
entende que a singularidade se caracteriza como uma situacio
anomala. Incomum:

“impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer
profissional 'especializado’. Envolvem casos que demandam mais
do que especializagio, pois apresentam complexidades que
impedem a obtengio de solugio satisfatéria a partir da contratacio
de qualquer profissional ainda que especializado o que ¢ o caso em

tela”.

Eis o escorgo fatico e procedimental relevante.

3 - FUNDAMENTACAO:
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A licitagdio é o procedimento obrigatério a ser utilizado pela
Administragio Pablica para realizar suas contratagoes, seja para as aquisicdes de bens e
servicos ou alienacdes, sendo regida, nesse caso, pela Lei Federal N° 8.666/93 - Lei de
Licitacoes e Contratos.

A inexigibilidade de licitagio ocorre por inviabilidade de
competi¢do, observados, no entanto, os conceitos de unicidade e singularidade, quer do
objeto ou da pessoa. O primeiro, conduz A impossibilidade 16gica de licitar e o segundo,
torna impossivel a disputa. Nesse ponto, o “caput” do art. 25 da Lei N° 8.666/93 preve a
inexigibilidade de licitagio quando houver inviabilidade de competicao, autorizando a

contratagao direta pela Administragio Publica. Por isso, vale o vislumbre:

Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢io, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comerctal exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgio de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagio ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

IT - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio;

HI - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresitio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§1° Considera-se de notdria especializacio o profissional ou

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
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de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio
do objeto do contrato.

§2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos € o agente publico responsivel, sem prejuizo de outras

sancoes legais cabiveis.

Fazendo uma andlise conjunta e relacionando os preceitos legais
acima dispostos com a natureza do objeto do processo em epigrafe, resta evidente ser
caso de aplicagio do inciso TI do artigo 25 da Lei 8.666/93, valendo a atenciio para as
exigéncias dispostas a referida hip6tese legal, dentre as quais resta apontar, por questdes
didaticas: 1) a Singularidade para Contratagio de Servigos Técnicos: Somente
poderdo ser contratados aqueles enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93, ou seja, os
estudos técnicos; planejamentos e projetos bisicos ou executivos; pareceres, pericias e
avaliagio em geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributirias; fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras e servicos; patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
restauracao de obras de arte e bens de valor histérico; 2) a Notéria Especializagio:
contratagdo de empresa ou pessoa fisica com notdria experiéncia para execucio de
servigos técnicos. Este tipo de contratagio se sustenta em desempenhos anteriores,
estudos, experiéncias, publicagdes, ressalvando que nenhum critério ¢ indicado para
orientar ou informar como e de que modo a Administragio pode concluir que o trabalho
de um profissional ou empresa é o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato.

Ainda nessa esteira, o enquadramento do procedimento de

inexigibilidade no inciso II do artigo 25 da Lei N° 8.666/93, devera obedecer ao disposto
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no §1° do mesmo artigo, cuja literalidade determina que a comprovacio de notdria
especializacdo do profissional ou empresa devera ser feita através de documentacio que
demonstre incontestavelmente a qualidade da empresa ou a especialidade e notério saber
do profissional. A comprovacio deveri ser feita, no que couber, através de prova de
desempenho anterior (atestados), publicacdes, estudos, trabalhos ja  realizados,
otganizagio, relacdo de equipamentos e aparelhamento técnico, dentre outros.

Faz-se necessario perceber, portanto, que mesmo na contratacio
direta, ndo ha qualquer tipo de isengio procedimental, a0 passo em que 6rgio deverd
instruir o processo de inexigibilidade com todos os elementos que entenda seguros e
eficazes para robustecer a comprovacdo da singularidade de forma convincente,
observando-se, além dos principios fundamentais apliciveis as contratagdes publicas, as
exigencias para que a Inexigibilidade Licitatéria ndo seja maculada.

Nesse quadro, resta evidente o enquadramento do procedimento
de contratagdo dos servigos decorrentes do Banco de Precos, mediante Inexigibilidade de
Licitagdo, nas hipoteses permissivas do Art. 25, IT ¢/c Art. 13, 11T da Lei N° 8.666/1993,
combinado com a Resolugio 11.495 TCM/PA de 2014, considerando o cumprimento de
todas as exigéncias condicionantes para a legitimagio e legalidade procedimental da
contratagio direta em referéncia, conforme vislumbrado 2 documentagio que instrui o
processo, além da precipua salvaguarda do Interesse Publico, materializada no acesso a
mecanismos que auxiliem na realiza¢do da pesquisa de pregos, imprimindo agilidade aos
procedimentos de contratagdo e aquisicdo, além, é claro, da garantia de vantajosidade e
economicidade a2 Administracio Puablica.

Por fim, no que concerne 2 Minuta do Contrato, apds andlise detida
de suas respectivas disposi¢des, conclui-se estar adequado e dotado de regularidade, eis
que estabelece, com clareza e precisdo, as condi¢des para sua execugio, expressas em
clausulas que definem os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da necessidade da contratagio e da proposta a que se

vinculam, cumprindo as imposi¢des expressas ao artigo 54 ¢ seguintes da Lei 8.666/93.

4 - CONCLUSAO:
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Portanto, materializado o enquadramento da pretensio nas
hipéteses permissivas legais, opina-se FAVORAVELMENTE pela regularidade e,
portanto, possiblidade de prosseguimento do processo de contratagio em referéncia,

mediante Inexigibilidade de Licitacio.

E o entendimento,
salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 30 de Setembro de 2021.

T9)gd
JUNIOR
AL - OAB/PA NP 28.369

Ntk Mhrec

FLADILSON NOB
ADVOGADO MUNIC
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