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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 083/2021.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 010/2021.

REFERENCIA: PARECER ATINENTE AO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO, CUJO OBJETO CONSISTE NA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA EM
CAPTACAO DE RECURSOS, PROJETO TECNICO DE ENGENHARIA, GESTAO DE
CONVENIOS E FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS, PARA ATENDER DEMANDA
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA-PA.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. EXCECAO AO  DEVER
CONSTITUCIONAL DE LICITAR. PARECER JURIDICO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA EM
CAPTACAO DE RECURSOS, PROJETO TECNICO DE
ENGENHARIA, GESTAO DE CONVENIOS E FISCALIZACAO
DE OBRAS PUBLICAS, PARA ATENDER DEMANDA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA-PA.

1 - DA SALVAGUARDA DA OPINIAO PROFISSIONAL. DO ASPECTO OPINATIVO
DO PRESENTE PARECER: |

Antes de se adentrar a0 mérito do presente ato, urge registrar que a
conducao da andlise técnico juridica estd prevista legalmente como sendo uma das funcdes
inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto ao Artigo 2°, §3° da Lei Federal
N*® 8.906/94 - Estatuto da Advocacia e da OAB, que estabelece a inviolabilidade dos atos e
manifestacoes dos advogados, no exercicio da profissiao, observando os limites da lei.

Desta forma, para a legal confeccao do presente instrumento, faz-se

pertinente ser observada a existéncia de isen¢do do profissional, dado o seu carater opinativo,
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VISto que este respectivo parecer juridico considera e preza pela liberdade e discricionariedade
administrativa do responsavel gestor e ordenador de despesas, podendo estes seguirem ou nao a
opiniao técnica emitida, segundo os aspectos de conveniéncia e finalidade.

Isto posto, por questdo de zelo, vale a ressalva para o fato de que o
procedimento instaurado tem sua necessidade fundamentada e justificada pela Prefeitura
Municipal de Abaetetuba, por intermédio da Secretaria Municipal de Administracio, possuindo,
nesse caso, como ordenadora de despesas, a Ilma. Prefeita de Abaetetuba, Francineti Maria
Rodrigues Carvalho, alinhada com os respectivos Fundos Orcamentirios, tendo por escopo as
atividades fins desta Prefeitura, bem como, o interesse publico que permeia a Administracio,
apontando, para tanto, no Projeto Basico, o objeto e as especificacdes necessarias para atender a
demanda da Secretaria solicitante, dos respectivos fundos e, por conseguinte, da Prefeitura de
Abaetetuba.

Neste aspecto, resta pertinente abordar o Principio da Deferéncia, sendo

adotado de forma pacifica na doutrina administrativa brasileira. Nesse sentido, Egon Bockmann

Moreira afirma que:

“Lastreado nos principios da separagao dos poderes e da legalidade, o
principio da deferéncia ndo significa nem tolerancia nem
condescendéncia para com a ilegalidade. Mas impde o devido respeito as
decisoes discricionarias proferidas por agentes administrativos aos quais
for atribuida essa competéncia privativa. Os 6rgiaos de controle externo
podem controlar o devido processo legal e a consisténcia da motivacio
nas decisoes discricionarias, mas nio podem se imiscuir no nicleo duro
daquela competéncia. Precisam respeita-la e garantir aos administradores

publicos a seguranga juridica de suas decisoes.” (2016).

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdomicos que embasaram
a abertura do procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos e requisitos
estritamente juridicos pertinentes, cabendo a ressalva técnica de que o gestor publico é livre na
conducio da Administracio Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais ¢ especificos do Direito Administrativo, que

ora regulam os procedimentos licitatorios.
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2 - DO RELATORIO PROCEDIMENTAL:

T

Trata-se de solicitagio encaminhada a este Departamento Juridico,
requerendo analise concernente ao procedimento de inexigibilidade de licitacio, cujo objeto
consiste na contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de consultoria em
captacao de recursos, projeto técnico de engenharia, gestio de convénios e fiscalizacao de obras
publicas, para atender demanda da Prefeitura Municipal de Abaetetuba-PA.

Para tanto, o procedimento, até a presente fase, encontra-se munido dos

S Eguintes dDC umentos.

1 - Oficio 160/2021 - SEMAD/PMA, a empresa M.N.B AMORAS,
solicitando proposta comercial atinente ao objeto do processo;

2 - Proposta para contratacao dos servicos apontados;

3 - Projeto Basico;

4 - Memorando N° 228/2021 - SEMAD/PMA, a CPL, solicitando
abertura do Processo Administrativo atinente ao objeto pretendido;

5 - Despacho, da CPL/PMA, ao Gabinete da Prefeita, solicitando
abertura do Processo Administrativo e providéncias de prosseguimento;
6 - Despacho ao Departamento de Contabilidade, solicitando
informacoes sobre a disponibilidade orcamentiria e indicacio das
respectivas dotagoes aptas a fazerem frente as despesas do processo;

7 - Dotacao Orcamentaria;

8 - Declaracio de Adequacio Orcamentaria e Financeira;

9 - Despacho de Autorizagao;

10 - Termo de Autuacao;

11 - Ato de Convocacao da empresa M.N.B AMORAS;

12 - Documentacdo da empresa;

13 - Parecer Técnico;

14 - Justificativa da Contratagao;

15 - Justificativas do Preco;

16 - Especificacio da Singularidade do Objeto;
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17 - Minuta do Contrato;

18 - Despacho a Procuradoria Juridica, para analise e parecer.

Nesse aspecto, quanto a Justificativa ensejadora do processo em anilise, a

Ilustre Sectetaria Municipal de Administragao, Raimunda Rosa Rodrigues Carvalho, aos termos
do Projeto Basico, apontou, em sintese, o seguinte: 1) o Municipio de Abaetetuba, por meio da
Prefeitura Municipal, pretende contratar, com base na Lei n® 8.666/93 e nas demais normas
legais regulamentadoras pertinentes ou outras que vierem a substitui-las, os servicos técnicos
indicados; 2) tendo em vista que o Municipio, dentro de uma politica de desenvolvimento e
controle de suas riquezas geradas, tem a necessidade de estender seus beneficios sociais e

economicos a diversos setores da sociedade, tendo também a necessidade de descobrir sua
potencialidade, a fim de afirmar as parcerias através das tetceirizagdes; 3) o Municipio de
Abaetetuba-PA, diante da grande demanda de convénios e também de alocacdes de recutsos,
necessita de projetos técnicos basicos para caracterizar uma obra ou servicos de engenharia e,
consequentemente, garantir a efetiva¢iao da celebracao dos convénios e elaboragio dos processos
licitatorios; 4) a demanda de obras e servigos custeadas por recursos proprios sio supridas pelo
atual quadro teécnico do municipio, havendo, contudo, a necessidade de contratacio de assessoria
terceirizada para elaboracao de projetos técnicos e captacao de recursos para firmar convénios.
Em sequéncia procedimental, em atendimento ao que determina a
legislacdo pertinente, o Ilustre Presidente da Comissio Permanente de Licitacio da Prefeitura de
Abaetetuba - CPL, apresentou Parecer Tecnico, seguido da Justificativa da Contratacio e do
Prego, além do apontamento da Singularidade do Objeto, ora dispostos aos autos do processo.

His o escorgo fatico procedimental e juridico relevante.

3 - FUNDAMENTACAO:

A licitagio € o procedimento obrigatério a ser utilizado pela
Administragao Publica para realizar suas contratacoes, sejam para as aquisi¢oes de bens e servicos
ou alienacdes, sendo regida, nesse caso, pela Lei Federal N° 8.666/93 - lei de Licitacoes e
Contratos.

A inexigibilidade de licitacio ocorre por inviabilidade de competicio,

observados, no entanto, os conceitos de unicidade e singularidade, quer do objeto ou da pessoa.
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O primeiro, conduz a impossibilidade l6gica de licitar € o segundo, torna impossivel a disputa.
Nesse ponto, o “caput” do art. 25 da Lei n° 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitacio quando
houver inviabilidade de competi¢ao, autorizando a contratagao direta pela Administracio Publica.

Por isso, vale o vislumbre:

Art. 25 - E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

I - para aquisicao de matetials, cquipamentos, ou géneros que so possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante cometcial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgio de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacao ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacio ou Confederacio Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

IT - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art, 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

III - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico,
ditetamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§1° Considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiencias, publicacoes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

§2° Na hipotese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais

cabiveis.
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Fazendo uma analise conjunta e relacionando os preceitos legais acima
dispostos com a natureza do objeto do processo em epigrafe, resta evidente ser caso de aplicagio
do inciso Il do artigo 25 da Lei 8.666/93, valendo a atencio, portanto, para as exigéncias
dispostas a referida hipdtese legal, dentre as quais resta apontar, por questdes didaticas: 1) a
Singularidade para Contratagio de Servigos Técnicos: somente poderio set contratados
aqueles enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93, ou seja, os estudos técnicos; planejamentos e
projetos basicos ou executivos; parcceres, pericias e avaliacio em geral; assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; fiscalizacdo, supervisio ou
gerenciamento de obras e servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restauracao de obras de arte e bens de valor histérico;
2) a Notoéria Especializagdo: contratacio de empresa ou pessoa fisica com notoria experiéncia
para execucao de servigos técnicos. Fste tipo de contratacdo tem por base desempenhos
anteriores, estudos, experiencias, publicacoes, ressalvando que nenhum critério é indicado para
orientar ou informar como e de que modo a Administragdo pode concluir que o trabalho de um
profissional ou empresa ¢ o mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

Ainda nessa esteira, o enquadramento do procedimento de
inexigibilidade no inciso II do artigo 25 da Lei N® 8.666/93, devera obedecer ao disposto no §1°
do mesmo artigo, cuja literalidade determina que a comprovagao de notodria especializagcio do
profissional ou empresa devera ser feita através de documentacdo que demonstre
incontestavelmente a qualidade da empresa ou a especialidade e notério saber do profissional. A
comprovacao devera ser feita, no que couber, através de prova de desempenho anterior
(atestados), publicactes, estudos, trabalhos ja realizados, organizagao, relagio de equipamentos e
aparelhamento técnico, dentre outros.

Faz-se necessario perceber, portanto, que mesmo na contratacao direta,
nao ha qualquer tipo de isen¢do procedimental, ao passo em que 6rgio devera instruir 0 processo
de inexigibilidade com todos os elementos que entenda seguros e eficazes para robustecer a
comprovacdo da singularidade de forma convincente, observando-se, além dos principios
fundamentais apliciveis as contratacoes publicas, as exigencias para que a Inexigibilidade
Licitatoria ndo seja maculada.

Nesse quadro, resta evidente o enquadramento do procedimento de

contratacao dos servigos de consultoria, mediante Inexigibilidade de Licitagao, nas hipoteses
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permissivas do Art. 25, II ¢/c Art. 13, IIT da Lei N° 8.666/1993, considerando o cumprimento de
todas as exigencias condicionantes para a legitimacio e legalidade procedimental da contratacao
direta em referéncia, conforme vislumbrado 4 documentacio que instrui o processo, além da
precipua salvaguarda do Interesse Pablico, materializada no acesso a mecanismos que auxiliem na
realizacao da captacio de recursos, projetos técnicos de engenharia, gestio de convénios ¢
fiscalizacdo de obras publicas, imprimindo uma atuacio técnica nessa esfera de atuacio do Poder
Pablico Municipal, além, € claro, da garantia de vantajosidade e economicidade 2 Administracio
Publica.

Por fim, no que concerne a2 Minuta do Contrato, apds analise detida de
suas respectivas disposi¢oes, conclui-se estar adequado e dotado de regularidade, eis que
estabelece, com clareza e precisdo, as condi¢des para sua execucio, expressas em cliusulas que
definem os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos

da neccessidade da contratagio ¢ da proposta a que se vinculam, cumprindo as imposicoes

expressas a0 artigo 54 e seguintes da Lei 8.666/93.
4 - CONCLUSAO:

Portanto, materializado o enquadramento da pretensao nas hipdreses
permissivas legais, opina-se FAVORAVELMENTE pela regularidade ¢, portanto, possiblidade de

prosseguimento do processo de contratacao em referencia, mediante Inexigibilidade de Licitacio.

E o entendimento,

salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 22 de Junho de 2021.

Assinado de forma
VALTER FERREIRA
DA SILVA digital por VALTER

FERREIRA DA SILVA
FILHO:745788632 ), 40y.7457886320

04 a

VALTER FERREIRA FILHO
ADVOGADO MUNICIPAL - OAB/PA N° 16.9006.
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