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EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  PARECER. PREGAO
PRESENCIAL. MINUTA DO EDITAL E ANEXOS. MINUTA DO
CONTRATO, PARAGARFO UNICO, ART. 38. DA LEI N° 8.6666/93.
LICITACAO PARA AMPLA PARTICIPACAO. DO TIPO MAIOR LANCE
OU OFERTA.

1 - DA SALVAGUARDA DA OPINIAO PROFISSIONAL. DO ASPECTO
OPINATIVO DO PRESENTE PARECER:

Antes de se adentrar ao mérito do presente ato, urge registrar
que a conducdo da andlise técnico juridica estd prevista legalmente como sendo
uma das fungdes inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto
na Lei Federal N° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para emissdo do presente parecer, em
atendimento ao que dispde o paragrafo tinico, do art. 38 da Lei n° 8.666/93, deve-se
observar a isencao do profissional, dado o seu cardter opinativo, visto que tal
documento considera e preza pela liberdade e discricionariedade administrativa do
responsavel gestor e ordenador de despesas, podendo estes seguirem ou ndo a
opinido técnica emitida, segundo os aspectos de conveniéncia e finalidade.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente andlise sobre os elementos e
requisitos estritamente juridicos pertinentes das minutas, cabendo a ressalva técnica
de que o gestor publico é livte na condugdo da Administracdo Publica,
subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, aos
Principios Constitucionais e especificos do Direito Administrativo, que ora regulam

os procedimentos licitatorios.
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2 - DO RELATORIO:

Trata-se de Procedimento Licitatério na modalidade pregao na
forma presencial, cujo objeto versa sobre Contratagdo de Instituicdo Financeira para
Prestacdo de Servicos de: a) processamento dos pagamentos originados da Folha de
Salarios dos Servidores Ativos Efetivos, Contratados, Comissionados, Inativos,
Aposentados e Pensionistas dos 6rgdos da administracdo direta e indireta do Poder
Executivo do Municipio, conforme Quadro abaixo, em carater de exclusividade; b)
concessao de Crédito Consignado aos servidores mencionados na alinea “a” acima,
sem exclusividade; Conforme exigéncias estabelecidas no edital, e com valor
minimo estimado para licitagdo de R$ 8.500.000,00 (oito milhdes e quinhentos mil
reais), conforme Estudo Prévio que lastreou a definicdo do preco minimo previsto.

Obedecidos os ditames legais estabelecidos pela Lei n°
10.520/02, no que tange a instrucdo da fase interna, compondo o processo
administrativo com solicitacdo da demanda, termo de referéncia, autorizacio da
autoridade competente, e estudo técnico para auferir o valor estimado da
contratacdo, e demais ritos procedimentais prévios obrigatorios.

De forma que necessaria a andlise juridica das minutas
elaboradas pela administragdo licitante.

Eis o relatorio.
3. DA FUNDAMENTA(;AO:

No que tange a modalidade eleita, o pregdo consiste em
modalidade de licitacdo instituida pela Lei n® 10.520/2002 e regulamentada para a
aquisicao de bens e servigos comuns no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Em que pese atualmente a partir de 01.04.2021, ja estar em

vigéncia a Lei 14.133, a Lei 10.520, ainda se encontra em vigéncia, podendo a
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administracao licitante utilizar o regulamento que entender até 01.04.2023, quando
estardo inteiramente revogados os demais sistemas legais.

Nesse sentindo, a administracdo apresenta justificativa para
realizacdo do pregao na forma presencial, considerando que nédo existem 6bices que
vedem a sua utilizacdo. Portanto, a forma de realizagao se eletronica ou presencial é
matéria cuja viabilidade reside na esfera deciséria da administracdo licitante, que

trouxe a justificativa no instrumento de planejamento.

Dessa forma, nos termos do paragrafo tnico do art. 1° da Lei
n° 10.520/2002, sao considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especifica¢des usuais no mercado.

Nesse contexto, a escolha da modalidade atinente ao Pregdo
Eletronico deu-se, a principio, considerando que o objeto a ser licitado, de fato, se
enquadra no conceito de bens e servigos comuns.

Desta feita, resta concluir ser hipétese véalida em se utilizar o
pregao para o referido objeto, restando observados, nesse caso, os requisitos da fase
preparatdria da licitacdo, ora estabelecidos no Art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que
assim dispoe:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacao

e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os

critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento

e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para

fornecimento;

I - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competigao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das

definicdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
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elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do

certame ao licitante vencedor.

Nesse contexto, por questdo de zelo, vale a ressalva para o fato
de que o procedimento instaurado tem sua necessidade fundamentada e justificada,
mediante autorizacdo da autoridade competente apontando, para tanto, os itens,
suas descricdes e quantitativos necessarios para atender o interesse publico a partir
da demanda consolidada pelo setor técnico

Autorizada a abertura do Procedimento Licitatério,
apresentada a Minuta do Edital e de seus anexos, cuja andlise e aprovacdo se da no
presente ato, e formalizacdo da fase interna com a nomeacao do pregoeiro e equipe
de apoio, que serdo responsaveis pela condugao da sessdo.

Da anélise da minuta do edital do certame, especificamente
traz critério de julgamento objetivo das propostas, forma de apresentacdo de
documentos e aceitabilidade de proposta, abertura da fase de disputa de lances,
documentos de habilitagdo, previsdo de fase recursal, definicao de critérios e demais
condicdes de participacao.

Observando-se que a partir do objeto da licitacdo que no caso
cocreto havera contraprestagdo pecunidria a ser paga pela instituicdo contrayada ao
Erédrio municipal, o citério de julgamento é o maior lance ou oferta, cujos valores
serdo recolhidos ao tesosouro publico em cota tnica. A partir do entedimento das
cortes de contas é perfeitamente aplicdvel a modalidade do pregao, ao critério de

maior oferta, possibilitando partipagao de institui¢des publicas ou privadas.
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Assim, a priori, ndo se verifica a existéncia de condicdo que
macule a minuta do edital e seus anexos, dentre os quais e minuta do contrato
administrativo.

Cabe destacar, que o processo apresenta os aspectos técnicos
essenciais em sua minuta.

Portanto, da andlise da minuta do contrato, verifica-se que
esta apresenta as cldusulas essenciais de que trata o art. 55, da Lei n° 8.666/93,
constando o objeto, a vigéncia, dotagdo, obrigacdes das partes, sangdes e hipoteses

de rescisao.

3 - CONCLUSAO:

Frente o exposto, considerando a andlise da regularidade da
minuta do edital e seus anexo, uma vez que a licitacdo fora deflagrada mediante
justificativa restando, portanto, caracterizado o atendimento ao interesse publico,
esta assessoria juridica, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico
quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do certame, uma vez ndo vislumbrada
qualquer irregularidade e/ou ilegalidade tanto na minuta do instrumento
convocatoério, quanto na minuta do contrato administrativo.

No mais, em que pese estar plenamente justificado,
acompanhado da documentagdo necessaria a contratagdo, devem ser observadas as
formalidades legais seguintes, com a publicacdo do extrato do edital no didrio
oficial, jornal de grande circulagdo, site do municipio e mural do TCM, obedecido o

prazo de oito dias tteis da publicagdo para a data da sessdo de abertura do pregao.

E o entendimento,
Salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 09 de marco de 2023.
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VALTER FERREIRA DA SILVA FILHO
ADVOGADO - OAB/PA 16.906

Rua Siqueira Mendes N° 1359, Bairro: Centro / Fone: 3751-2022



		2023-03-09T14:24:38-0300
	VALTER FERREIRA DA SILVA FILHO:74578863204




