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ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE ABAETETUBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2023 -0306-002 PMA

LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE PRECOS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ABAETETUBA - PREFEITURA MUNICIPAL DE

ABAETETUBA

EMENTA: DIREITO ADMNISTRATIVO - PROCESSO DE
LICITACAO - MODALIDADE - TOMADA DE PRECOS

FUNDAMENTACAO LEGAL - ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E
CONTRATO - FASE INTERNA - ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI

N°8.666/93.

Fora solicitado parecer juridico acerca da legalidade da minuta do edital da licitagcdo de que
trata o presente processo. A analise juridica, entretanto, se limita apenas aos aspectos formais das
mencionadas minutas, ficando a cargo da administracdo licitante, a andlise e o mérito dos atos
subsequentes propriamente ditos da licitacdo, a qual devera observar rigorosamente, dentre

outras as normas da lei n° 8.666/93. Bem como os principios dos procedimentos formais, de
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publicidade de seus atos, da igualdade entre os licitantes, do sigilo na apresentacdo das propostas,

da vinculacdo do edital, do julgamento objetivo e da adjudicagdo compulsdria ao vencedor.

A Comissdo Permanente de Licitacdo de Abaetetuba, por meio de seu presidente, Jodo
Bosco Magno Neto, requer a elaboracao de Parecer Juridico acerca da minuta do edital e da minuta
do contrato, referentes ao processo administrativo licitatério, na modalidade Tomada de Precos,
do tipo menor preco global, para contratagcdo de empresa especializada para execugdo do seguinte
objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DA EMEIF 08 DE
DEZEMBRO - RIO ACARAJO, COM 02 SALAS DE AULA, a fim de atender as necessidades do Fundo

Municipal de Educacao, do municipio de Abaetetuba/PA.

Observe-se o que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“ART. 38. 0 procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura do processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()
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Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser submetidas, previamente, a andlise da
assessoria juridica da administracdo. (redacdo dada pela Lei n? 8.883 de

08/06/94).”

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas do Edital e
respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria juridica da Administragdo

Publica que ira proceder com a contratacido do objeto.

Para corroborar o que diz o paragrafo inico do artigo 38 da Lei 8.666/93, urge trazer a
baila o entendimento de JUSTEN FILHO, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes (2014, p.
548) “o pardgrafo tnico determina a obrigatoriedade da prévia andlise pela assessoria

juridica das minutas de editais e de contratos (ou instrumentos similares)”.

No que se refere especialmente as Minutas do Edital e do Contrato do processo em
comento, depreende-se que as mesmas estdo aptas a produzirem seus efeitos normativos,
atendendo aos pardametros juridicos legais em sua forma; quanto ao contetido do edital, a analise
é de que as clausulas e exigéncias ndo extrapolam os limites legais e guardam relevancia com o

objeto.

Portanto, a minuta apresentada nos autos, atende, a principio, as exigéncias do artigo 40,
§1°da Lei n° 8.666/93, trazendo: predmbulo; nimero de ordem; nome da reparticdo interessada;
modalidade; tipo de licitacdo; mencio a legislacdo aplicavel ao procedimento; local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, e também abertura dos envelopes; objeto a ser licitado;

prazos e condi¢des,; prazo de execucdo e entrega doo objeto; condi¢des para participacdo da
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licitacdo; critério de julgamento das propostas; aceitabilidade dos precos ofertados; informacgoes
sobre pagamentos, sancdes, execucdo; e demais informacdes necessarias a participacdo no

processo licitatério.

Quantos aos anexos, considerando o que define a legislacdo de que sdo: anexo da minuta
do edital; o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e
outros complementos; or¢camento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

minuta do contrato; especificacdes e as normas de execucdo pertinentes a licitacao.

No presente procedimento, constam como anexos: Planilha or¢amentaria, cronograma

fisico-financeiro, composicdo do BDI e memorial descritivo e especificacdes técnicas.

by

Quanto a minuta do contrato, por sua vez, contempla dentre outras, as clausulas

necessarias previstas no artigo 55, da lei 8.666/93.

Destaque-se que a andlise dos aspectos técnicos do edital quanto a planilha, projetos e

outros, uma vez que o objeto licitado fica a cargo do responsavel pelo respectivo projeto basico.

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisi¢des governamentais, em regra, devem

se submeter a um processo licitatério, conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n? 19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo ptublica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada a Lei n®

8.666/93, que assim estatui em seu artigo 22:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessoes, permissoes e locagbes da Administragcdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.
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De forma simples, podemos definir as modalidades como procedimentos procedimento
licitatorios especializados e diferenciados que variam de acordo com o que vai ser contratado ou

de acordo com o valor do que vai ser contratado.

Neste contexto, observa-se que a modalidade eleita no processo administrativo, foi a
modalidade Tomada de Precos, considerando que a escolha deu-se a principio, a partir da
estimativa da despesa e a natureza do objeto (obra ou servigo de engenharia) a ser contratado,
onde o valor estimado pela administracdo municipal foi de R$: R$ 504.564,57 (quinhentos e quatro
mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos)conforme projeto basico,

laborado por engenheiro e autorizado pelo agente publico responsavel.

Importante frisar que fora indicado no edital a dotagdo or¢amentaria correspondente a

contratacdo no exercicio de 2023.

Portanto, a partir da atualizacdo dos valores limite de trés modalidades de licitagao,
(convite, tomada de pregos e concorréncia previstas na Lei n2 8.666/93,) a partir do valor estimado

para a contratagao, verifica-se que a modalidade adotada foi corretamente a Tomada de Precos.

Dessa forma, em uma analise meramente preliminar, as minutas do edital e contrato,

assim como seus documentos anexos, a principio atendem as exigéncias da Lei n° 8.666/93.

Cumpre, registrar, entre tanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em todas
as suas fases e atos, recai sob a competéncia exclusiva da Administragdo Municipal, cabendo a estes
observar rigorosamente a Constituicao Federal, a lei n° 8.666/93, e demais normas atinentes as

licitagGes publicas, e principios aplicaveis.
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Em face do exposto, opinamos no sentido de que, em sede de analise prévia, quanto as
minutas do edital e contrato constantes no processo administrativo de licitagdo na modalidade

tomada de precos, se encontram aptas a produzirem seus devidos efeitos.
E o parecer. S.M.J.

Abaetetuba, 06 de margo de 2023.

VALTER FERREIRA FILHO

Advogado - OAB/PA 16.906
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