ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.

REFERENCIA: Minuta do edital Pregdo Presencial para Registro de Precos, do tipo
menor preco por lote, n° 006/2019-SRP.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE
LICITACAO, NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL, E ANEXOS,
QUE TEM COMO OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO
DE PASSAGENS RODOFLUVIAIS E
TERRESTRE VIA ALCA VIARIA NOS

TRECHOS
ABAETETUBA/BELEM/ABAETETUBA,
PARA ATENDER PACIENTES
CADASTRADOS NO PROGRAMA TFD,
E SEUS RESPECTIVOS
ACOMPANHANTES.

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitacdo, na modalidade pregéo
presencial, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

A llustrissima Secretaria Municipal de Saude apresentou solicitacdo para atender
a sua demanda, justificando que os lotes ora licitados sédo necessarios em virtude
da Portaria de n° 055 de 24 de fevereiro de 1999 — Ministério da Saude, onde enfatiza
gue as despesas relativas aos usuarios do TFD, sao transporte aéreo, terrestre, e
fluvial, sendo de responsabilidade da referida secretaria.

Consta nos autos autorizacdo do Prefeito Municipal, declaracdo de adequacéo
orcamentaria, pesquisa de mercado, mapa comparativo de precos, e Termo de
Referéncia, no qual se delimita o objeto, justificativas da solicitagdo, as
especificacdes técnicas, prazos, locais de prestacdo de servicos, quantitativos
estimados, dentre outras disposic¢oes.

Apos, vieram os autos para analise e parecer da minuta do edital e do contrato.
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E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

O pregédo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°® 10.520/2002,
para a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nos termos dos paragrafo Unico do art. 1° do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.

Nos termos do parecer, o objetivo da mesma reside na possibilidade de utilizacdo da
modalidade pregao presencial para a contratacdo do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a
saber: Pregdo é a nova modalidade de licitacdo, regulada
pela Lei 10.520, de 17.07.2002, cuja a ementa: “Institui,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns aqueles cujos
padrées de desemprenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo).

O paragrafo Unico do art. 1° da Lei Federal n°® 10.520/02, assim estabelece:
Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns,

podera ser adotada a licitacdo na modalidade de pregéo,
que sera regida por esta Lei. Consideram-se bens e
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servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
agueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregéo presencial podera ser utilizada para a contratacdo do
objeto ora mencionado.
O art. 38, paragrafo unico da Lei Federal n° 8.666/93 assim assevera:

Art. 38 (...)

Paragrafo Unico: As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo. (Redacédo dada pela
Lei 8.883/94).

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacdo foram
estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispoe:

| — a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitac&o, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacédo dos prazos para fornecimento;

Il — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

Il — dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicdes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre o0s quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens
ou servicos a serem licitados;

IV — a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
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inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagcdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacéo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Desta forma, a escolha da modalidade “pregao presencial” deu-se a principio,
considerando que o objeto a ser licitado (Empresa Especializada em Fornecimento
de Passagens Rodo-fluvial e Terrestre), que de fato, se enquadra no conceito de
‘bens e servicos comuns” a que se refere o art. 1°, paragrafo unico, da Lei
10.520/02, sendo certo que, nao obstante o carater facultativo do pregdo o mesmo
se mostra aconselhavel em funcdo das vantagens que esse sistema vem trazendo
para o Setor Publico, com a reducdo dos precos praticados, a simplificacdo dos
procedimentos e a maior celeridade dos certames.

No caso em tela, Administracdo escolheu pelo sistema de registro de precos. A
respeito, é importante ressaltar o disposto na Lei n° 8.666/93:

Art. 15° - As compras, sempre que possivel, deverao:

(...

Il — ser processadas através de sistema de registro de
precos;

Para regulamentacdo da contratacéo por registro de precos, foi editado o Decreto n®
7.892/13, que e, seus art. 3° estabelece as hip6teses de contratacdo a serem
processadas por este sistema.

Art. 3° - O Sistema de Registro de Precos podera ser
adotado nas seguintes hipéteses:

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratacfes frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um
orgao ou entidade, ou programas de governo; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracgéo.
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O pregéo para o registro de precos ndo apresenta maiores diferencas em relagao
aos demais. Portanto, a licitagcdo para promover registro de precos segue, em linhas
gerais, 0 mesmo procedimento de uma licitacdo comum.

Desta feita, o registro de precos € o instrumento destinado a eficiéncia no
gerenciamento dos processos de contratacao publica, por meio do qual o vencedor
da licitacdo assina ata de registro de precos, comprometendo-se a oferecer por
preco unitario o objeto licitado, de acordo com as necessidades da Administracéo,
dentro de quantidade e prazos determinados pelo edital, o qual n&o pode ultrapassar
12 meses.

O exame prévio no edital tem efeito juridico formal e consiste, via de regra, em
verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio.

CONCLUSAO

Por todo o0 exposto opinamos, pela aprovacdo da minuta do edital e
FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizacdo do presente processo
licitatorio, tendo em vista a fundamentacao fatica e legal apresentada ao longo desse
parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 15 de marco de 2019.

Assinado de forma digital por
ALEXA N D R E ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
dos: -03. 51
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ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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