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ESTADO DO PARA o 4
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PARECER TECNICO

Trata-se sobre a Contratagcdo de Empresa Especializada no fornecimento de
assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagédo de pregos praticados pela
Administracdo Publica para atender a Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Fundo
Municipal de Meio Ambiente.

Sabe-se que as aquisicbes e contratagbes a serem realizadas pela
administracdo publica impdem-se como pré-requisito a realizagdo de procedimento
licitatorio.

Entretanto, a imposi¢cado desses pré-requisitos pode, em alguns casos, ser
relevado, desde que se utilize de uma das excecdes previstas na Lei Federal
n°8666/1993.

As excegcbes ao norte citadas permitem a administracdo publica realizar
aquisicoes e contratacdes de forma direta, sem a previa realizagéo de licitacao.

Conforme a Lei de Licitagdo e contratos, a contratacdo direta podera ser
realizada através de “dispensa de licitagdo” (Art. 24) e “inexigibilidade de licitacao”
(Art. 25), desde que a excecao para a contratacao direta esteja caracterizada em uma

das excepcionalidades elencadas nos citados artigos.

A Contratagao direta de Empresa Especializada no fornecirento de assinatura
de ferramenta de pesquisa e comparagéo de pregos praticados pela Administracao
Publica para atender a Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal de
Meio Ambiente, se assim considerarmos a sua atividade com “Servicos Técnicos
Profissionais Especializados”, pode ser realizada através de Inexigibilidade de
Licitagdo, conforme previsto no artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/1993, que

transcrevemos a segulir.
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo em especial
Il para a contratagdc de seivigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de notéria
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especializagdo, vedada a Iinexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgacéo,

No caso presente, as atividades profissionais da empresa em tela, fornecimento
de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos praticados pela

Administragao Publica para atender a Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Fundo
Municipal de Meio Ambiente, estdo enquadradas no Inciso Il do artigo 25 da citada
Lei, como se |é a seguir.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial.

I — para a contratagdo cde servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacao, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacéo;

Nesse sentido, vale trazer a colacdo entendimento esposado pelo TCU sobre o

presente tema:
Acordao 223/2005 Plenario:

(...) o Administrador deve, na situacdo do inciso Il do art. 25.
Escolher o mais adequado a satisfacdo do objeto. O legislador
admitiu, no caso, a existéncia de outro menos adequado, e
colocou, portanto, sob o poder discriminatério do Administrador
a escolha do contratado, sob a devida e indispensavel
motivacdo, inclusive quanto ao pregco, ao prazo e,
principalmente, o aspecto do interesse publico, que devera estar

acima de qualquer outra razao.
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Vale mencionar ainda, também, que o assunto ja foi objeto de analise por parte
do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que, através do Ministro Eros Grau, assim

se posicionou:

"Servigos técnicos profissionais especializados s&o
servigos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo
escolhendo o conftratado de acordo, em ultima instancia, com o
grau de confianga que ela propria, Administragdo, deposife na
especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianga da Administragdo em quem deseje conftratar é
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio para
contratagdo de tais servigos- procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo — & incompativel com a
atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a administragdo para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objetc
do contrato’ (cf. o paragrafo 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O
que a norma extraida do texto legal exige € a notoria
especializagcdo, associada ao elemento subjetivo confianca.” (AP
n° 348/SC. Plenario. rel. Ministro Eros Grau. J. Em 15.12.20686.
DJ de 03.08.2007).
No caso especifico da empresa a ser contratado NP TECNOLOGIA E GESTAO
DE DADOS LTDA, CNPJ 07.797.967/0001-95, a notéria especializacao exigida no §
1 do Art. 25 da Lei Federal n°8.666/1993, esta cabalmente justificada pelos trabalhos
tecnicos profissionais realizados em outros orgao publicos, comprovados atraves de
atestado de capacidade técnica que tais prestacbes de servicos foram executados
satisfatoriamente, nao existindo registros, ate a presente data, fatos que desabonem
sua conduta e responsabilidade com as obrigacées assumidas. Além disso, é de

extrema conflanca da administracdo, que € de suma importancia, para o
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As contratacdes realizadas pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lel, obrigacédo essa advinda
do dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal
de 1988, o qual determinou que as obras, 0s servigos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacao foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar
iIsondmica a participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos orgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, € ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacgoes.

Para melhor entendimento, vejamos o gue dispde o inciso XXI do

Artigo 37 da CF/1988:

(...)

"XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e allenagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assequre igualdade de
condigbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efefivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econbmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

A regulamentacédo do exercicio dessa atividade veio com a criagao da
Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagtes

e Contratos Administrativos.
O objetivo da licitacao, portanto, € contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e

publicidade. Licitar € regra.
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Entretanto, ha aquisigbes e contratacbes que possuem caracterizacbes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais,
tendo em vista a impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

Na ocorréncia de licitacbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu
excegoes a regra, ocorrendo as contratacées mediante Dispensas de Licitagcdes e a
Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de contratacbdes realizadas sob a rege dos
artigos art. 24 e 25, ambos da Lei 8.666/93.

Com relagao a Inexigibilidade, a licitagao se torna impossivel, tendo em
vista a inviabilidade de competicédo. O art. 25 da Lei 8.666/93 elencou em seus incisos,
exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competicao, dentre eles, o contido
no inciso |, o0 qual permite a contratacao direta quando o objeto € exclusivo e nao se

justifica a realizagcao do certame, a saber:

“Art. 25 E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:
| — para aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusive, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacado de exclusividade ser
feita atraves de atestado fornecido pelo 6rgéao de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdao ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.”
Acerca da efetiva exigéncia, o "BANCO DE PRECOS" possui atestado de
exclusividade fornecido pela ASSEPRO / NACIONAL. Referido atestado foi fornecido
uma vez que a ferramenta “Banco de Pregcos” possui as seguintes caracteristicas que

o torna exclusivo:

Pesquisa de precos nos principais portais de compras eletrénicas, quais sejam,

Compras Governamentais, Licitagbes-e € Bolsa Eletronica de Compras -
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BEC/SP, Compras Minas Gerais, Compras Distrito Federal, Compras Espirito
Santo, Compras Goias, Compras Rio Grande do Sul, Compras Rio de Janeiro,
Compras Paraiba, Compras Mato Grosso, Compras Ceara, Banrisul, Caixa
Econdmica Federal, Nota Parana, Portal BBMNET, Portal LicitaNET, Banpara,
Bolsa Brasileira de Mercadorias, Centro de Tecnologia da Industria Quimica e

Téxtil, Compras Sao Bernardo do Campo, Compras Sao Paulo, Federac¢ao das
Industrias de Santa Catarina< Bahia, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul,

Itaipu Binacional, PE Integrado, Piracicaba, Portal de compras e-lic SC, Portal
Diadema, Rede Empresas, SESC RS, SEST SENAT, Tabela Sinapi, Precos
Ceasa, Conab, Tabhela Cmed e BPS entre diversos outros. A partir das
especificacdes e quantidades parametrizadas, a pesquisa mostra todos os
precos ofertados e aceitos nos pregbes eletrénicos realizados pela
Administracao Publica federal, estadual € municipal, incluindo os precos
vencedores, possibilitando a formacéo da cesta de precos corh base em precos
efetivamente praticados, calculando, na sequéncia, o valor orgado, a partir do
critério escolhido pela Administracdo (menor preco, preco do fornecedor

vencedor, mediana de propostas e média de propostas).

Atualizacéao diaria em relacao as fontes pesquisadas: busca absolutamente fiel
as fontes pesquisadas, correspondendo a 100% dos precos dela constantes,

sem defasagem de dados e perda de informacgdes relevantes para o resultado

da pesquisa.

Pesquisa em mais de 626 sites especializados e de dominio amplo: busca dos
precos de produtos em sites especializados em vendas por segmentos e sites
de dominioc amplo, com a possibilidade de impressac da tela para anexagaoc ao

processo, viabilizando uma pesquisa completa abrangendo pregos publicos e

de mercado.

Relatorio consolidado: o resultado das pesquisas vem especificado em um

unico relatorio que consolida todas as fontes e itens pesquisados tanto em
J
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formato PDF e Excel, sendo 0 mesmo personalizado com a logotipo, nome da
Instituicdo, dados do responsavel pela pesquisa, bem como a data, horario e

|IP da maquina de acesso.

BP Fase Interna: a composicao das especificagdes do objeto da futura licitacéo
podera ser realizada com base em caracteristicas de produtos e servicos ja
licitados e constantes do Banco de Precos, facilitando o trabalho do setor
competente e reduzindo a margem de erros em relacdo a caracteristicas
exclusivas, que possam gerar direcionamento da iicitacédo, ou a caracteristicas
desnecessarias, que venham a restringir indevidamente a competicéao.
Registro de Precos: exclusiva ferramenta que possibilita a pesquisa de Atas de
Registros de Precos-ARP para adesdes, bem como acesso as Intencdes de
Registro de Precos - IRP. A base de dados contém 19.127 ARP Vigentes e
1.342 IRP Vigentes detalhada da seguinte forma: Quantidade Homologada;
Data da Assinatura da Ata; Vigéncia da Ata; Resumo das quantidades da
Gerenciadora mais participantes e; um Resumo das quantidades das Caronas.
Painel de negoclagdes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descricdo do
objeto que esta sendo licitado & possivel consultar os precos praticados pelo
fornecedor, bem como as margens média de desconto que ele tem

apresentado em outros certames licitatérios, possibilitando aos pregoeiros

dados relevantes para negociagao de precos, conseguindo reducao de precos

e maior economia para a Instituicao.

Ademais, além do baixo custo para a Administracdo, advindo entdo a
vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS’, desenvolvida pelo
Grupo Negodcios Publica, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar
0os conceitos de precificagdo dos produtos utilizados pela Administracdo Publica,
principalmente na “pesquisa de precos”, motivo pelo o qual o desenvoivimento desta
ferramenta, norteou-se para a instrucdo dos processos de contratacdo da

Administracac Publica.
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Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de pregos, € com 0
objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o

“BANCO DE PRECOS" é uma ferramenta de pesquisa de pregos visando o

estabelecimento do valor estimado ou maximo da contratacéo, ou seja, um banco de

dados diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e Municipios, sendo
alimentado com precos obtidos em licitacdes efetivamente contratadas pelo Poder
Publico de todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS” € utilizado por mais de 6.000 (seis mil) gestores
publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da Uniao,
Advocacia Geral da Unido, Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais,
Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa, Incra, Prefeituras entre outros.

Por todo o exposto a contratacdo da solucédo desenvolvida pela empresa NP
CAPACITACAO E SOLUCOES LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua
exclusividade, se enquadra na contratacao direta por inexigibilidade de licitacao,
prevista no inc. | do art. 25, da Lei 8.666/93.

Tento por justificativas as explanacgdes e citagées acima, no intuito de atender
a referida solicitacdo para Contratacdo de Empresa Especializada para Executar
Prestac@o de fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa € comparagao
de precos praticados pela Administragcao Publica para atender a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, salvo melhor juizo, a
contratacao, sob a forma de inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do Art. 25 inciso
i e Art. 13 inciso Ill da Lei n°® 8.666/1993, combinado com a Resolugao 11.495
TCM/PA de 2014, que julga procedente a contratagao por inexigibilidade dos servigos
técnicos especializados, como no caso em tela, desde que cumprido os requisitos
minimos exigidos, da empresa, NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA,

CNPJ 07.797.967/0001-95.
Abaetetuba, 25 de maio de 2022
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