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PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°. 2022/1103-001-PMA

NEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N° 209/2022 . PMA
Objeto: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de
ferramenta de pesquisa e comparagio de precos praticados pela Administracido Publica,
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Coim oojctivo de atender as demandas da Prefeitura Municipal dc Abactctuba.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL/PMA

EMENTA: PARECER JURIDICO. CONTRATACAO
DIRETA. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. AUSENCIA
DE PLURALIDADE DE FORNECEDORES.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. FORMALIZACAO
DO  PROCESSO  ADMINISTRATIVO. MINUTA
CONTRATUAL. FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE
FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE
PRECOS  PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ART. 37, XXI DA CF/1988. ARTS. 25. 26 E 55 DA
LEI 8.666/93.

I DO RELATORIO

Irata-se de Parecer Juridico, a vista de solicitacdo encaminhada pela Comissédo
Permanente de Licitagdo — CPL, em 03 de novembro de 2022. para analise e emissdo de

parecer quanto ao procedimento e legalidade da Inexigibilidade de Licitacdo n® 009/2022

— PMA, offunda do Processo Administrative 1° 2022/1 103-001-PMA, que iem coino

objeto a “Contratacdo de empresa especializada no Sfornecimento de ascin
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i

com objetivo de atender as demandas da Prefeitura Munic ipal de Abaetetuba.”
Em 20 de outubro de 2022, por meio do Memo. N.° 318/2022 — GAB/SEMAD,
fora encaminhado, pela Secretaria Municipal de Administragio — SEMAD, a CPL,
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solicitagdo de providéncias no que concerne ao procedimento administrativo adequado a

efetivagdo de demanda de contratacio.

Assim, compulsando os autos, irisa-se a juntada, a solicitacdo, da seguinte
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I Proposta Inicial e doctiimentacio anexa:

2. Indicacdo de Dotacdo Orcamentéria, firmada pela Chefe do Setor de
Contabilidade:

3. Declaragdo de Adequagdo Orcamentédria e Autorizacio para Contratacdo,

informadas pela autoridade competente:;

4. Pesquisa de Precos e Mapa Comparativo, elaborada pelo Setor de Compras;
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SEMAD:;

O procedimento fora, posteriormente, autuado mediante a Inexigibilidade de
Licitagdo n® 009/2022, pelo Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo, que juntou
aos autos Parecer Teécnico acerca da autuacdo, e Minuta de Contrato Administrativo.

Recebemos os autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento
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Esta ¢ a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
iL. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO
Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que a presente manifestacio limitar-se-4
a duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
avstendo-se quanto acs aspectos técnicos, administrativos, ccondmico-financeiros o
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendagao da Consultoria-Geral da Unido, por
me1o das Boas Praticas Consuitivas — BCP n* 07, qual seja:
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ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
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recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio. se aplicavel. Ademais, caso adentre em questio juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer

qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacio naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagoes juridicas ora

B i i (ol
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IIl. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E LEGAL

LI DA EXCEPCIONALIDADE DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
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Licll Al,.,HU DA POSSIBILIDADE DE CONTRAT AK,JAU DIKETA.

Com a finalidade de garantir a observédncia do principio da Supremacia do
lictesse Puvlivo, da Isunviia © detals prncipios esseucials a legalidade dos processus

de atacio puihlica o do
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como obrigatorio a todos os entes federados, a ser realizado previamente a celebracio de

seus contratos. Nesse sentido versa o art. 3° da Lei n°. 8.666/93, in verbis:
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Art. 3° A lcitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
Constiicivnal da 1500014, a SCICea0 da propusia mais vaiutajosa paia a
administraciio e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada ¢ juigada em esirita conformidade com os principios badsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincuiagao ao Instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

A Constitui¢do Federal, entretanto, no inciso XXI, do art. 37, prevé excecdo a

regra de realiza¢do do procedimento licitatorio, in verbis:

Constituicao Federal

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
comprag e alienacdes cerfia contratadae mediante nrocecen de licitacio pithlica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
aue estabelecam obrigacdes de pagamento. mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
aualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifo nosso)

Ha na legisla¢@o e na doutrina duas condi¢des em que o procedimento licitatério

ndo se registra como regra: 1) inexigibilidade de licitacdo e 2) dispensa de licitacio.
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A primeira da-se mediante a verifica¢do da inviabilidade de competic¢iio, diante
da auséncia de quaisquer dos pressupostos logicos, juridicos ou faticos que tornam o
procedimento licitatorio exigivel’ (art. 25 da Lei n°. 8.666/93) e, a segunda, subdivide-se
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diretamente o¢ casos em ane néin haveri licitacfio: e licitacAo disnencivel disnasta no

art. 24 do mesmo texto legal, quando a lei autoriza a administracdo ptblica a decidir,

discricionariamente, acerca da dispensa de licita¢@o, nos limites impostos pela legislacio.
Compulsando os autos, imperioso destacar a JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACAO, firmada pelo setor demandante, que nos esclarece:

“[...] A essencialidade da contratagdo apresentada consiste em face da suma

L] - L3 - -
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da Administragdo Publica. A necessidade de realizagdo de pesquisa de precos,

dienacta nelac reforidac leoiclacAee foi reoulamentada em nivel federal nor
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sucessivas Instrugdes Normativas e, mais recentemente pela IN 65/21, que sera
a base para as estimativas de nrecos no Ambita da nova lei de licitacies T ei n°
14.133/21. No caso concreto, as contratacdes no ambito municipal, ¢é
fundamental a elaboracio da pesauisa de precos para identificacio e
confiabilidade dos precos estimados para as licitagdes, 0 que necessita de uma
filtragem e ampla captacdo de precos, o que gera mais seguranca nos precos
estimados (...)

Outrossim, o Termo de Referéncia, assim dispde acerca da contratacio do

SETrvigo:

“2. JUSTIFICATIVA
[ ]

Em suma, a estimativa de precos € fundamental para a atividade
contratual da Administracdo, como instrumento de baliza aos valores
oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas respectivas
contratagées, com a funcdo precipua de garantir que o Poder Publico
identifique um parametro para o valor medio de mercado, em relacio a
um bem ou servico.

[i:]

6. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

U carater exciusivo pode legitimar uma situacao de inexigibilidade
quando ha apenas uma solucdo efetivamente apta ao atendimento da
demanda adminisirativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratacdo, mais
dU U a SIMpICs Captagav UC Picgos, para s 4O afciivav aa Cstiinativa ac
custos, ¢ importante que ela agregue outras funcionalidades que a tornem
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abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos,
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da licitagdo, pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais
eletrnicac nesquica em nlanilha de cuctas nara servicac terceirizados Feeac

fa 5 ey

= =

' CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo — 9. ed. rev. ampl. e atual. — Sio

™ i L Th 7 T aTX & e T i Ta B |
rauiu. Jusruisi ?T\fl, LULL.

v Ol et ilan daow 398 e P80 i - O M AAn Al . aoa . T, S
v 2IYUCH b 1VEITHILUCS, 1207, CUllitu, LEIJ.. UOQ.rru=uuw, Aaciciuiuia-reala

T 4 L
ragina 4 uc >



EQTANDN DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta completa e\
efetivo atendimento das demandas administrativas na 4rea rodw .
eficiéncia e assertividade na complexa tarefa de busca dos precos referenciais.
Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Precos
possul as caracteristicas acima indicadas.
Além disso, o Banco de Pregos possui inovadora ferramenta “Painel de
Negociagdes”, que permite ao pregoeiro buscar informacdes fundamentais
para o €xito de sua performance na negociagio com o licitante vencedor.
[...]

O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido
pela ASSESPRO/NACIONAL. Referido atestado foi fornecido uma vez que

a ferramenta “Banco de Pregos” possui as seguintes caracteristicas que a
tornam unica, além de exclusiva:

[..]7

Compulsando os autos, verifica-se certiddo emitida pela Associacio das Empresas

de Tecnologia da Informagao - ASSESPRO, na qual a Associacio, “com fundamento nos

documentos regularmente registrados”, CERTIFICA, nos termos do Art. 25, inciso I da

Ler n®. ¥.6066/93 e inciso 1 c¢/c §1° do Art. 74 da Lei n®. 14.133/21, que “a NP

TINORAT NOTA T ONOT AN N MATNACS T TTNA (N 2 oot o 1S 3.
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no Rrasil, da praduto RANCO DE PRECOS”. hem como, verifica-se Declaraciio de

Validacdo da referida certiddo, infrafirmada pelo Presidente da Federacio ASSESPRO.

Acerca do prego da contratagdo, assim dispde a “Justificativa do Preco” anexa a
solicitacdo do setor demandante:

“(...) O valor total do fornecimento sera de R$ 10.865,00 (dez mil, oitocentos
e sessenta e cinco reais), serd pago pela Prefeitura Municipal de
Abaetetuba/PA, em favor da empresa que se configura como prestadora
singular e exclusiva acerca deste fornecimento, sendo que o preco proposto
e equiparado aos realizados no cotidiano do mercado, para entes publicos,
conforme comprovadas nas notas de empenho apresentadas, inclusive em

comparacao a outros municipios do mesmo porte obtida em consulta
realizada no site do TCM/PA, (...)”

Acerca da singularidade do objeto, assim se posiciona a Comissdo Permanente de

Licitacdo:

"0 art. 25 da lei 8.666/93 elencou em seus incisos, exemplos daquilo que
Caracieriza mviabiildade de compeiivao, denite eles, 0 conildo no CisL 1, v
qual penmte a contratagdo direta quando o objeto ¢ exclusivo e ndo se justifica
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exclusividade fornecido pela ASSESPRE/NACIONAL. Referido atestado foi
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caracteristicas que o torna exclusivo”

Rua Siqueira Mendes, 1359, Centro, Cep.: 68.440-000, Abaetetuba-Para
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procedimento se trata de uma contratagdo de empresa prestadora de servicos exclusivos,

a qual possui, inclusive, comprovagdo de exciusividade nos autos, diante da qual, verifica-
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umpre mformarmos o que versa o permissivo legal pertis

verbis:

.
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Lein’. 3.000/9

Al 25. E inexigivel a  licitagio quando fwuver mviabilidade de
competicao, em especial:

i~ para aquisi¢ac de materiais, equipamentss, ou génerss quce s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
cxclusive, vedada a prefertneia de marea, devende 2 comprovacis do
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgio de registro

do comaroin da local am que se roalizaria a Hﬂ;fqn_&:g on a ahra an o corvien
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pelo Sindicato, Federacio ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas
entidades eanivalentes:

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular. com profissionais ou empresas de notoria especializacio.
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico. diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1¢ Considera-se de notdria especializagio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizac¢dio, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades. permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfa¢éo do objeto do contrato.

§ 2% Na hipotese deste artigo € em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Pubiica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente pubiico
responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

Outrossim, verifica-se tratar-se a inexigibilidade sob anaiise, de procedimento
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a especial orientacdo da colenda Corte de Contas da Unifo. no Acérdio 1096/2007. da

lavra do Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaca:
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do art. 25 da Lei de Licitagdes, ja que este dispositivo é especifico para a

- - - A L
ﬁﬂli:ﬂ‘:ﬂ;‘n J"Iﬂ '“ﬂ*ﬂﬂ‘ﬂ'lm ﬂniiiﬁnmnnl-n:- AR L aditalatataln rnﬂ“ nntrlnn LaTal o “'-nrluuinn“
lrll-ll-ll-ll‘r“u R REESE L RS R \,-I.i“:ll.l“nnl.\..l..i.l.Uu wr E.q..-un..l. WL R R R e R W l..ru.. l..r.l. LR LA s g

empresa ou representante comercial exclusivo (...). Somente contrate

servicas  diretamente,  nor inevigihilidade de licitacdo, aunandn restar

no
comprovada a inviabilidade de competi¢iio, em consondncia com o disposto
nos art. 25 e 76 da [ ei n® R 666/93 . (orifn nossn)
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especificamente pelo instituto da inexigibilidade de licitagio, uma vez que suas

circunstancias se enquadram nos ditames da doutrina, da egrégia jurisprudéncia do TCU
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[ILI DA FORMALIZACAO DO PROCESSO  ADMINISTRATIVO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

A ineviathilidade A nnrpﬂimpnfn licitatArin
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pressupde a dispensa de processo administrativo, posto que, cumpre a Administracio
Publica a garantia e obediéncia aos principios constitucionais e administrativos, bem

como do devido processo legal que assegura seus atos e delineia formalmente seus

parametros e objetivos; razdo pela qual, a formalizago da inexigibilidade de licitacio em

processo administrativo proprio é fundamental.

- T

Nesse sentido dispoe o art. 38, inciso VI da Lei 8.666/93, in verbis:

I ain® R AARA/OT
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Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
nrocessn adminictrativo. devidamente antunadao. nrntnrnlndn e numerado.

——

cuntendﬂ a autorizac¢io respectiva, a indicacio sucinta de seu objeto e do
recurso pronrio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo. dispensa ou
inexigibilidade; (grifo nosso)

Assim, embora a licitagdio dispensada, dispensavel ou inexigivel ndo obrigue a
licitagdo, observa-se que se revestem de um procedimento formal proprio, a exigéncia de

documeniacdo comprobaiodria de alguns requisiios que as quuiiﬁuum.
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que,
processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido. no que couber. com os elementos
de caracterizagdo da situacdo de emergéncia, calamidade ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; com a razio da escolha
do fornecedor ou executante, com justificativa do prego e com documento de aprovacio
dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

No processo sob analise, nos resta pertinente a constatacao da razao da escoiha do

pﬁ“""ﬁﬂ‘iﬂ“ =, N W e B T N ]
1UTIICCCUO0l Uu CACCU

elementos se encontram satisfatariamente npresentes nos autos.

Rua Siqueira Mendes, 1359, Centro, Cep.: 68.440-000, Abaetetuba-Para
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IV. DA MINUTA DO CONTRATO

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua

concordancia com as imposi¢des do artigo 55 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

2 5 P
11as

|
-
gt

clansulas nos contratos administrativos

L o ol U

conforme o caso, vejamos:

¥ o

Leln®, 8.000/93

Art. 33. S@o ciausulas necessarias em t0do conuraio as que esiabelegam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - 0 leglne de eXecusao vu a forma de fornecunento,

IIl-o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e

L L] L] F - [
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entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

T\ _ ~ne mavrarac Aa ip:nic Aa n‘l-aﬁr';c'- Aa avamciiran Aa r-nrlnlnnﬁn A armframcma dn
i ¥ T ¥ H*HHU-\.’ Tl N AdA Rl Tl e N HHIJ' Tl T UiLHHHTHU, T e’ LU Y \.r.l..l.l-n_ll.l.-h...l'1 T e HLLLLH&L‘} L=

observacgao ¢ de recebimento definitivo, conforme o caso:

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classi
funcional programatica e da categoria econémica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo. auando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes. as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
Inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:

XII - a legislagdo aplicavel a execucgdo do contrato e especialmente aos casos
OMmISSOS;

X111 - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as
condigoes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao.

*i
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Desta forma, apos a analise da minuta do instrumento contratual, conclui-se que

wold ovE UL Ao UDLDLIIUII{I?U\-‘E 1\.-5(.112‘) }Jl.-'.l LiLINAROL L

)

essenciais, conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Tei n® R 666/1993

B |

Y. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto aos

critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, esta Assessoria

Juridica opina FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da contratagdo, nos moides do

INUG Dl Uvila IVICIIUCS, 12097, Walluo, Lo DOTTrU-UUY, AldueiciidUd-1 di
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art. 37, XXI da CF/88, e dos artigos 25 e 26 da Lei n°. 8.666/1993, tendo em vista a

fundamentagdo fatica e legal apresentada ao longo deste parecer;

K o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 03 de novembro de 2022.

LYANE ANDRESSA Assinado de forma digital por
PANTOJA LYANE ANDRESSA PANTOJA

ARAUJO031060536214

LY ANE ARDRESSA P itOPAARAUIO
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ASDEIDURIA JURIDICA
OAB/PA N° 30.641
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