ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°. 2022/0207-001-PMA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 004/2022 - PMA

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada na prestagdo de servigo de utilizagdo e
concessdo de lotes jazigos e disponibilizagdo de capela, velério e manutengdo, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas, para atender as demandas da
Prefeitura Municipal de Abaetetuba.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMA

EMENTA: PARECER JURIDICO. CONTRATACAO
DIRETA. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. AUSENCIA
DE PLURALIDADE DE FORNECEDORES.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. FORMALIZACAO
DO  PROCESSO  ADMINISTRATIVO.  MINUTA
CONTRATUAL. CEMITERIO PARK RECANTO DA PAZ
EIRELI — EPP. ART. 37, XXI DA CF/1988. ARTS. 25, 26 E 55
DA LEI 8.666/93.

L DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, & vista de solicitagdo encaminhada pela Comissdo
Permanente de Licitagdo — CPL, em 08 de fevereiro de 2022, para andlise e emissdo de
parecer quanto ao procedimento e legalidade da Inexigibilidade de Licitagio n® 004/2022
— PMA, oriunda do Processo Administrativo n°. 2022/0207-001-PMA, que tem como
objeto a “Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de utilizagdo e
concessdo de lotes jazigos e disponibilizagdo de capela, velorio e manutengdo, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas, pafa atender as demandas da
Prefeitura Municipal de Abaetetuba.”

Em 04 de fevereiro de 2022, por meio do Memo. N° 062/2022 — SEMAD/PMA,
fora encaminhado Termo de Referéncia - TR a CPL, para providéncias no que concerne
ao procedimento administrativo adequado a efetivagdo da demanda.

Compulsando os autos, verifica-se que fez-se constar no Termo de Referéncia: a)
o objeto contratual demandado, b) justificativa do prego e da contratagdo, c) a razéo de
escolha da empresa a ser contratada, d) indicag@o de dotagdo orgamentaria, €) obrigagdes
da contratante e da contratada, f) preco e condigdes de reajuste, g) condigdes de

pagamento, h) vigéncia e, i) condigdes de alteragiio do contrato.
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Ademais, constam nos autos, minuta de contrato, documento de identificagio do
responsavel pela empresa sugerida, Ato Constitutivo da Empresa, Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF, Alvara de Funcionamento, Certidao Negativa de Débitos
relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Eletronica de Ag¢des
Trabalhistas, Certidio Negativa de Natureza Tributaria e Ndo Tributaria, expedidas pela
Secretaria de Estado da Fazenda, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Licenga de
Operagdo n°. 096/2021, expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Abaetetuba, Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART, Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa, expedido pela Secretaria Municipal de Finangas de Abaetetuba.

Por meio de despacho, o procedimento fora remetido ao gabinete da Prefeita
Municipal, que posteriormente fora encaminhado ao Setor de Contabilidade para
verificagdo de existéncia de crédito orgamentario.

Em 07 de fevereiro de 2022, a dotagdo orqamentéﬁa fora informada pelo setor
outrora demandado, ocasiio em que foram anexadas aos autos a Declaragdo de
Adequagdo Orgamentaria e Financeira expedida pela autoridade competente e
Autorizagdo executiva dos procedimentos necessarios ao atendimento da solicitagdo da
Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD.

Ademais, o procedimento fora, posteriormente, autuado mediante a
Inexigibilidade de Licitagdo n® 004/2022, pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, que juntou Parecer Técnico acerca da autuagdo e Minuta de Contrato
Administrativo aos autos.

Recebemos os autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento
de solicitagdo dirigida a esta assessoria. Procedamos, assim, 4 sua anélise por meio do
presente parecer juridico.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

IL DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
davida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administrag@o.

Rua Siqueira Mendes, 1359, Centro, Cep.: 68.440-000, Abaetetuba-Pard

Pagina 2 de 7



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administra¢do, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“Q Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que

possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer

qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

M. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E LEGAL

LI DA EXCEPCIONALIDADE DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA.

Com a finalidade de garantir a observancia do principio da Supremacia do
Interesse Plblico, da Isonomia e demais principios essenciais a legalidade dos processos
de contratagdo publica, a realizagdo do procedimento administrativo licitatorio impde-se
como obrigatoério a todos os entes federados, a ser realizado previamente a celebragdo de

seus contratos. Nesse sentido versa o art. 3° da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Lei n°. 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Constitui¢do Federal, entretanto, no inciso XXI, do art. 37, prevé excegdo a

regra de realizagdo do procedimento licitatorio, in verbis:

Constitui¢do Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia
e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagdo piiblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifo nosso)

Ha na legislagdo e na doutrina duas condigdes em que o procedimento licitatério

ndo se registra como regra: 1) inexigibilidade de licitacdo e 2) dispensa de licitacdo.

A primeira da-se mediante a verificagdo da inviabilidade de competicdo, diante
da auséncia de quaisquer dos pressupostos logicos, juridicos ou faticos que tornam o
procedimento licitatério exigivel e, a segunda, subdivide-se em duas hipéteses: licitagéo
dispensada (art. 17 da lei 8.666/93), quando a lei indica diretamente os casos em que
nio havera licitacdo; e licitagdo dispensavel, disposta no art. 24 do mesmo texto legal,
quando a lei autoriza a administragdo publica a decidir, discricionariamente, acerca da
dispensa de licitagdo, nos limites impostos pela legislagao.

A justificativa de contratagdo disposta no TR, nos esclarece:

“(...) o municipio ndo possui neste momento cemitério publico apto ao
recebimento de novos sepultamentos, isto posto, visando o atendimento
regular de uma demanda extremamente pertinente ao poder piiblico municipal,
resolve promover a contratagdo de empresa que atenda ao objeto supra”.

Outrossim, o Parecer Técnico da CPL, informa:

“No caso presente, as atividades profissionais da empresa em tela, a prestagdo
do servigo de concessdo de uso dos jazigos, verifica-se a impossibilidade de
competi¢cdo dentro dos limites geograficos desta municipalidade, vez que se
trata de Uinico cemitério particular munigipal, possuindo licengas ambientais
necessarias para a devida presta¢do do objeto”.

Trata-se, portanto, de solicitagdo de contratagdo especifica para a realizagéo de
atividade fim, nos limites do municipio, sendo essa a condigdo que melhor satisfaz o
interesse publico, uma vez que, a contratagdo de servigos realizados além do limite
geografico desejado, provocaria desarrazoados danos aos cofres publicos. Ademais,
verifica-se que na cidade existe apenas um cemitério particular, motivo pelo qual,

evidencia-se a auséncia de pluralidade de fornecedores para o servigo almejado.

1L CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo — 9. ed. rev. ampl. e atual. — Sédo
Paulo: JusPODIVM, 2021.

Rua Siqueira Mendes, 1359, Centro, Cep.: 68.440-000, Abaetetuba-Para

Pigina 4 de 7



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

Diante das informagdes, é possivel a verificagdo de inexisténcia de pressupostos
que ensejem o procedimento licitatorio. Nesse sentido, cumpre informarmos o que versa

o permissivo legal pertinente, in verbis:

Lei 8.666/93

Art. 25. £ inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢iio, em cspecial: (...) (grifo nosso)

Outrossim, verifica-se tratar-se a inexigibilidade sob anélise, de procedimento
para contratagio de servigo. Nessa ocasido, destacamos a especial orientagdo da colenda

Corte de Contas da Unido, no Acérddo 1096/2007, da lavra do Eminente Ministro Relator

Marcos Vinicios Vilaga:

Abstenha-se de realizar a contratagio de servigos com fundamento no inciso I
do art. 25 da Lei de Licitagdes, ja que este dispositivo € especifico para a
aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo (...). Somente contrate servicos
diretamente, por inexigibilidade de licitacio, quando restar comprovada
a inviabilidade de competi¢do, em consonancia com o disposto nos arts. 25
e 26 da Lei n® 8.666/93. (grifo nosso)

Ante o exposto, entendemos pela possibilidade de contratagdo direta da proposta
mais vantajosa, especificamente pelo instituto da inexigibilidade de licitagdo, uma vez
que suas circunstincias se enquadram nos ditames da doutrina, da egrégia jurisprudéncia

do TCU e nas disposigdes dos art. 37, XXI da CF/88, art. 25 e 26 da Lei n°. 8.666/1993.

LI DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

A dispensa do procedimento licitatorio para contratagdo direta ndo pressupde a
dispensa de processo administrativo, posto que, cumpre a Administragdo Publica a
garantia ¢ obediéncia aos principios constitucionais e administrativos, bem como do
devido processo legal que assegura seus atos e delineia formalmente seus pardmetros e
objetivos; razdo pela qual, a formalizagdo da inexigibilidade de licitagdo em processo
administrativo proprio ¢ fundamental.

Nesse sentido dispde o art. 38, inciso VI da Lei 8.666/93, in verbis:

Lei n°. 8.666/93

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacio respectiva, a indicagiio sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()
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VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade; (grifo nosso)

Assim, embora a licitagdo dispensada, dispensavel ou inexigivel ndo obrigue a
licitagdo, observa-se que se revestem de um procedimento formal proprio, 8 exigéncia de
documentagiio comprobatoria de alguns requisitos que as qualificam.

Preceitua o paragrafo tnico do artigo 26 do diploma legal ao norte citado que, o
processo de dispensa e de inexigibilidade ser4 instruido, no que couber, com os elementos
de caracterizacdo da situagio de emergéncia, calamidade ou de grave e iminente risco a
seguranca pablica que justifique a dispensa, quando for o caso; com a razdo da escolha
do fornecedor ou executante, com justificativa do preo e com documento de aprovagdo
dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

No processo sob anélise, nos resta pertinente a constatagdo da razdo da escolha do
fornecedor ou executante e da justificativa do prego, motivo pelo qual, informamos que

ambos os elementos se encontram satisfatoriamente presentes nos autos.

IV. DA MINUTA DO CONTRATO

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposigdes do artigo 55 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes
clausulas nos contratos administrativos, podendo estas serem suprimidas ou acrescidas,
conforme o caso, vejamos:

Lei n°. 8.666/93

Art. 55. Sdo clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

If - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill-o prego e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio
funcional programatica ¢ da categoria ccondémica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;
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XI -a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Desta forma, apds a andlise da minuta do instrumento contratual, conclui-se que
esta segue as determinagdes legais pertinentes, contendo as clausulas obrigatorias e

essenciais, conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei n° 8.666/1993.

V. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, esta Assessoria
Juridica opina FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da contrata¢do, nos moldes do
art. 37, XXI da CF/88, e dos arts. 25 e 26 da Lei n°. 8.666/ 1993, tendo em vista a
fundamentagdo fatica e legal apresentada ao longo deste parecer;

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 09.de fevereiro de 2022.
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