ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°. 2022/0603-001 - PMA

DISPENSA DE LICITACAO N°. 011/2022 - PMA

Objeto: Locagdo de imével localizado no Rio Arumanduba, regido das ilhas no
Municipio de Abaetetuba, destinado ao funcionamento da EMEIF N. Sra. da Paz, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMA

EMENTA: PARECER JURIDICO. CONTRATAGAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. LICITAGAO
DISPENSAVEL. LOCACAO DE IMOVEL. MINUTA
CONTRATUAL. ART. 37, XXI DA CF/1988. ART. 24,
INCISO X E ART. 55 DA LEI 8.666/93.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, a vista de solicitagio encaminhada pela Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL, em 06 de junho de 2022, para analise e emissdo de
parecer quanto ao procedimento € legalidade da Dispensa de Licitagdo n°. 011/2022 —
PMA, oriunda do Processo Administrativo n°. 2022/0603-001 — PMA, que tem como
objeto a “Locagdo de imével localizado no Rio Arumanduba, regido das ilhas no
Municipio de Abaetetuba, destinado ao funcionamento da EMEIF N. Sra. da Paz, pelo
periodo de 12 (doze) meses.”

Por meio do Memorando n°. 182/2022-SEMAD, fora recebido, na Comiss@o
Permanente de Licitag@o, o Oficio n° 252/2022-GAB/SEMEC, por meio do qual a
Secretaria Municipal de Educagdo — SEMEC, solicitou a elaboragao de Processo
Administrativo para locagdo de imovel, destinado ao funcionamento da EMEIF Nossa
Sra. da Paz.

Compulsando os autos, verifica-se na solicitagdo a juntada dos seguintes
documentos:

1. Memorando n°. 182/2022 — SEMAD/PMA;
2. Oficio n°. 252/2022 - GAB/SEMEC, e anexos: Projeto basico
e Laudo de Avaliagio de Imovel Urbano, infrafirmado pelo

corpo técnico de Engenharia Civil da SEMEC;
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Carvalho Almeida;

Nomeagdo de Paroco;

Documento de Identificagdo em nome do Sr. Nazareno de
Carvalho Almeida;

Comprovante de Residéncia;

Ata da Assembleia Ordinirio Eletiva da Diretoria da
Associagdo Obras Sociais da Diocese de Abaetetuba — Periodo
de 2017 a 2023;

Estatuto da Associagdo Obras Socias da Diocese de
Abaetetuba;

Alvara de funcionamento;

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

Certidio Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos
a0s tributos federais e a divida ativa da Unido;

Certiddo Estadual Negativa de Natureza Nao Tributaria;
Certiddo Estadual Negativa de Natureza Tributaria;

Ficha Estadual de Inscrigdo Cadastral — FIC;

Certidio Municipal Negativa de Tributos Municipais n°. 1963;
Escritura Publica;

Indicagdo de Dotagdo Orgamentaria, firmada pela Chefe do
Setor de Contabilidade;

Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira, firmada
pela autoridade competente; ¢ .‘

Autorizagio da Autoridade Competente.

Posteriormente, tendo em vista 0s termos do referenciado oficio, os autos foram

entiio remetidos & Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, onde fora autuado sob a

Dispensa de Licitagdo n° 011/2022, pelo Presidente da Comissdo Permanente de

Licitagdo, que juntou aos autos Portaria n°. 438/2021 — GP, Parecer Técnico ¢ Minuta de

Contrato Administrativo.
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Recebemos os autos no estado em que s encontram, mediante encaminhamento
de solicitagdo dirigida a esta assessoria. Procedamos, assim, 3 sua analise por meio do
presente parecer juridico.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
davida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam 0O exercicio de conveniéncia € discricionariedade
da Administragao.

A emissio deste parecer ndo significa endosso a0 mérito administrativo, tendo em
vista que ¢é relativo a 4area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Uniéo, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“Q Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacgdes juridicas ora

perquiridas.

= 3 DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E LEGAL

3.1 DA EXCEPCIONALIDADE DO PI}OCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO.
DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA.

Com a finalidade de garantir a observancia_do Principio da Supremacia do
Interesse Publico, da Isonomia e demais principios essenciais a legalidade dos processos
de contratagdo publica, a realizagdo do procedimento administrativo licitatorio impde-se
como obrigatorio a todos os entes federados, a ser realizado previamente a celebragdo de

seus contratos. Nesse sentido versa o art. 3° da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Lei n°. 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se 2 garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

Rua Siqueira Mendes, 1359, Centro, Cep.: 68.440-000, Abaetetuba-l?&%é;

Pagina 3 de 7



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

processada e julgada em estrita conformidade com os principios b
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Constitui¢do Federal, entretanto, no inciso XXI, do art. 37, prevé excegdo a

regra de realizagio do procedimento licitatorio, in verbis:

Constitui¢io Federal

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifo nosso)

Ha na legislag@o e na doutrina duas condi¢des em que o procedimento licitatério
ndio se registra como regra: 1) inexigibilidade de licitagdo e 2) dispensa de licitagdo.

A primeira d4-se mediante a verificagdo da inviabilidade de competic¢do, diante
da auséncia de quaisquer dos pressupostos logicos, juridicos ou faticos que tornam o
procedimento licitatdrio exigivel' e, a segunda, subdivide-se em duas hipoteses: licitagd@o
dispensada (art. 17 da lei 8.666/93), quando a lei indica diretamente os casos em que
niio haver4 licitacdo; e licitagdo dispenséavel, disposta no art. 24 do mesmo texto legal,
quando a lei autoriza a administragio publica a decidir, discricionariamente, acerca da
dispensa de licitagdo, nos limites impostos pela legislagdo.

Prima facie, observamos que o que se pretende contratar é a locagdo de imovel
destinado ao funcionamento da Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Nossa
Sra. Da Paz. Verifica-se, portanto, que se trata de solicitagdo de contratagdo especifica
para a realizagdo de atividade fim da Administra¢do Publica.

Nesse sentido, cumpre-nos destacar 0 que Versa 0 permissivo legal, in verbis:

Lei 8.666/93

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
[.]

1 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo — 9. ed. rev. ampl. e atual. — Sdo
Paulo: JusPODIVM, 2021.
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X - para a compra ou locagio de imével destinado ao aten
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Tendo em vista o disposto na norma legal pertinente e a jurisprudéncia correlata
do colendo Tribunal de Contas da Unido — TCU?, cumpre frisar:

(...) para que se possa adquirir imével mediante dispensa de licitagdo, faz-se
necessaria a conjugagdo de trés requisitos: a comprovagio de que o imével
se destina ao atendimento das finalidades precipuas da administraciio; a
escolha condicionada a necessidades de instalaciio e de localizacdo; e a
compatibilidade do preco com o valor de mercado, aferida em avaliacdo
prévia. (grifo nosso)

Diante disso, ressalta-se que na anélise do Projeto Bésico, observamos que a
escolha do imével, previamente avaliado, ocorreu sob a seguinte justificativa:

“E um imével caracterizado com um espago amplo, bem preservado, que serd
disponibilizado para fins escolares com objetivo de atender alunos da rede
publica do Municipio de Abaetetuba, uma vez que o Municipio ndo dispde de
espago suficientemente adequado para atender a demanda em questdo e a
escola principal estard passando ir reforma.

Neste sentido, faz-se a locagdo deste espago para atender melhor a rede
municipal de ensino, disponibilizando um servigo continuado, integrado e
capaz de atender o interesse publico. Portanto, a atuagdo interdisciplinar das
areas educacionais busca primordialmente oferecer condigdes bésicas para a
garantia dos direitos das criancas e adolescentes no que diz respeito ao
atendimento educacional.

(...) entende-se ser prioritaria a locagdo do imo6vel para atender os alunos da
rede pablica no municipio de Abaetetuba, no sentido de garantir o acesso ¢
permanéncia dos alunos no ambiente escolar.

As condicdes citadas do imével foram fornecidos pelos técnicos da Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto, através do laudo de Avaliagdo
Imobiliaria anexo a este Termo de Referéncia.”

A respeito da localizagdo, caracteristicas do imével e compatibilidade do prego

com o valor de mercado, informa o Laudo de Avaliagéo Imobiliaria:

1. Caracteristicas do Imével (Prédio Escolar)

Edificagdo utilizada para fins piblicos, com mais de 8 anos de vida util,
construida em terreno de topografia com pouca irregularidade, situada na zona
rural (ilhas) do Municipio. E uma edificagdo de UM pavimento, sendo esta
edificagdo a ser alugada para fins de Institui¢do Educacional da Prefeitura
Municipal de Abaetetuba de forma provisoria até a construgdo da EMEIF
Nossa Sra da Paz, ao lado. A edificagdo encontra-se em bom estado de
conservagio, em que a parte estrutural apresenta comportamento adequado a
sua utilizagdo, piso ¢ em ceramica em boa parte, esquadrias em madeira
simples e grade na parte do saldo, espago amplo do saldo principal para serem

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 5948/2014. Segunda Camara. Relator:
Ministro Raimundo Carreiro. Sessdo de 21/10/2014. Disponivel em: <

httns://nesauisa.anps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-
1327254%22>. Acesso em: 24/03/2022.
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feitas salas de aulas provisoria com divisérias em compensado; telha ceramica
colonial sobre estrutura de madeira e concreto armado: banheiro simples;
espago para refei¢do e cozinha, entre outras caracteristicas menos relevante
para essa avaliagdo.

[...]

Valor estimado para o aluguel:

Considerando a localizagdo do imével e o estado geral de conservagio, onde
0s mesmos encontram-se em bom estado de conservagdo e o valor estimado
para locagdo mensal na localidade e pelas condigdes que a edificagio
(barracdo) se encontra é de aproximadamente R$ 1.600,00 (mil e seiscentos
reais). (grifo nosso)

Assim, verifica-se que o imével avaliado é a propriedade que melhor satisfaz os
interesses da Secretaria demandante, e que a hipétese de dispensa preceituada pelo inciso
X, do art. 24 da Lei n° 8.666/93, conforme se depreende dos autos anexos ao
procedimento, fora devidamente preenchida.

Ante o exposto, entendemos pela possibilidade de contratagdo direta da proposta
mais vantajosa, especificamente pela hipotese de licitagéo dispensavel, uma vez que suas
circunstancias se enquadram nos ditames da Egrégia jurisprudéncia do TCU e nas

disposi¢des dos art. 37, XXI da CF/88 e art. 24, inciso X da Lei n°. 8.666/1993.

3.2 DA MINUTA DO CONTRATO

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua

concordancia com as imposigdes do artigo 55 da Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.
Traz o referidlo mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes
clausulas nos contratos administrativos, podendo estas serem suprimidas ou acrescidas,

conforme o caso, vejamos:

Lei n°. 8.666/93

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos:

I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill-o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacio
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversio,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Desta forma, apds a analise da minuta do instrumento contratual, conclui-se que
esta segue as determinagdes legais pertinentes, contendo as cldusulas necessarias,
conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei n° 8.666/1993.

Contudo, sugerimos a inclusdo de cléusula de vigéncia em caso de alienag@o, nos
termos do art. 8° da n°. 8.245/1991, a fim de resguardar a Administragdo Publica de
prejuizos, diante da possibilidade de eventual alienagdo do imével.

Ainda, sugerimos a inclusio de item dentre as Obrigagdes do Locador (clausula
10), para, de forma expressa, assegurar que este efetive o pagamento das taxas e impostos
referentes a propriedade, observadas a economicidade, a razoabilidade e a vantajosidade
da contratagio para a Administragio Publica, e conforme preconiza o art. 22, inciso VIII,
da lei n°. 8.245/1991.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, esta Assessoria
Juridica opina FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da contrata¢do, nos moldes do
art. 37, XXI da CF/88, e do art. 24, inciso X da Lei n°. 8.666/ 1993, tendo em vista a
fundamentag@o fatica e legal apresentada ao longo deste parecer.

E o parecer, salvo melhor Jjuizo.

Abaetetuba-PA, 07 de junho de 2022.

LYANEANDRESSA (¥ morceen peanare.
PANTOJA ARAUJO03160538214

LYANE ANDRESSAPANTOIA ARAUJO
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N° 30.641
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