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PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°. 2022/0408-001 — PMA
DISPENSA DE LICITACAO N° 006/2022 - PMA

Objeto: “Contrata¢do de empresa para distribuicdo dos carnés do IPTU nas unidades
imobiliarias do Municipio de Abaetetuba e no Distrito da Vila de Beja, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Financas de Abaetetuba/PA.”

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacio — CPL/PMA

EMENTA: PARECER JURIDICO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. LICITACAO
DISPENSAVEL. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA. MINUTA CONTRATUAL. ART. 37. XXI

DA CF/1988. ART. 24, INCISO IV, ART. 26 E ART. 55 DA
LEI 8.666/93.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, a vista de solicitagdo encaminhada pela Comissdo
Permanente de Licitagdo — CPL, em 11 de abril de 2022, para andlise e emissio de parecer
quanto ao procedimento e legalidade da Dispensa de Licitacdo n°. 006/2022 — PMA,
oriunda do Processo Administrativo n®. 2022/0408-001 — PMA, que tem como objeto a
“Contratagdo de empresa para distribuicdo dos carnés do IPTU nas unidades
imobiliarias do Municipio de Abaetetuba e no Distrito da Vila de Beja, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Financas de Abaetetuba’ PA.”

Em 29 de marco de 2022, fora recebido, na Comissio Permanente de Licitacdo, o
Oficio n® 063/2022 — SEFIN/PMA, por meio do qual a Secretaria Municipal de Financas
— SEFIN, solicitou a elaboragdo de Processo Administrativo para contratacdo do servico

em epigrafe.

Compulsando os autos, verifica-se na solicitagdo a juntada dos seguintes

documentos:

1. Oficio n®. 097/2022-SEMAD/PMA;
2. Oficio n®. 063/2022 — SEFIN/PMA;

3. Termo de homologac¢do, oriundo do Pregdo Eletrénico n°.

015/2022 — PE-PMA;

4. Ata Final de Sessdo Publica, oriunda do Pregdo Eletronico n°.
015/2022 — PE/PMA;

5. Decreto Municipal n° 068/2022;
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6. Despacho de Solicitagdo de pesquisa de mercado e mapa
comparativo de precos;

7. Solicitagdo de Cotagdo, encaminhada pelo Setor de Compras
do Municipio, na qual também fora solicitado o
encaminhamento de relacdo de documentagio comprobatoria
de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e de capacidade
técnica;

8. Propostas de precos e Mapa Comparativo:;

9. Indicacdo de dotacdo orcamentaria;

10. Declaracao de Adequagdo Orcamentaria e Financeira; e

11. Despacho de Autorizacdo de licitagdo, firmada pela autoridade

competente;

Posteriormente, tendo em vista os termos do referenciado oficio, os autos foram
entdo remetidos a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, onde fora autuado mediante
a Dispensa de Licitacdo n°® 006/2022, pelo Presidente da Comissio Permanente de
Licita¢@o, que juntou aos autos Parecer Técnico e Minuta de Contrato Administrativo.

Recebemos os autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento

de solicitagc@o dirigida a esta assessoria. Procedamos, assim, a sua analise por meio do

presente parecer juridico.

Esta € a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifesta¢do limitar-se-a a
davida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade

da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em

vista que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da

Administra¢do, em atendimento a recomenda¢do da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°® 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tals como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
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recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacio
juridica existente que autoriza sua manifestacio naquele ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientag¢des juridicas ora

perquiridas.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E LEGAL

3.1 DA EXCEPCIONALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO.
DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA.

Com a finalidade de garantir a observancia do Principio da Supremacia do

Interesse Publico, da Isonomia e demais principios essenciais a legalidade dos processos

de contratagdo publica, a realizagdo do procedimento administrativo licitatério impde-se
como obrigatorio a todos os entes federados, a ser realizado previamente a celebracio de

seus contratos. Nesse sentido versa o art. 3° da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Lei n’. 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Constituigdo Federal, entretanto, no inciso XXI, do art. 37, prevé excecio a

regra de realizacdo do procedimento licitatorio, in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifo nosso)

Ha na legisla¢@o e na doutrina duas condi¢des em que o procedimento licitatorio
ndo se registra como regra: 1) inexigibilidade de licitagio e 2) dispensa de licitacio.
A primeira da-se mediante a verificag@io da inviabilidade de competicao, diante

da auséncia de quaisquer dos pressupostos logicos, juridicos ou faticos que tornam o
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procedimento licitatorio exigivel' e, a segunda, subdivide-se em duas hipéteses: licitacio
dispensada (art. 17 da lei 8.666/93), quando a lei indica diretamente os casos em que
nio havera licitacdo; e licitacdo dispensavel, disposta no art. 24 do mesmo texto legal,
quando a lei autoriza a administragdo publica a decidir, discricionariamente, acerca da
dispensa de licitagd@o, nos limites impostos pela legislacio.

Prima facie, observamos que o que se pretende ¢é a contratagio de empresa para a

distribui¢@o dos carnés de IPTU nas unidades imobilidrias do Municipio de Abaetetuba e

no Distrito da Vila de Beja.

Esclarece o oficio petitorio, originario da SEFIN que, outrora, fora realizado
Pregio Eletronico n°. 015/2022 — PE-PMA, tal procedimento licitatorio contou com a
designagdo de 2 (dois) itens, dentre os quais, o item 0002, que tinha como objeto a

“Distribui¢io dos carnés de cobranca do IPTU 2022 em cada Unidade Imobilidria

do Municipio e da Vila de Beja”.

Ocorre que o referido item restou fracassado, em razdo de que “as empresas
participantes ndo juntaram documentacdo minima necessdria, exigida conforme edital, e
assim foram consideradas inabilitadas do certame licitatorio relativo ao item 0002,

A Secretaria demandante informa, ainda, o que se colaciona abaixo:

“Ocorre que apenas a confecgdo e montagem do boleto de cobranca de IPTU
2022 ndo ¢ suficiente, sendo indispensavel para finalizar o processo de

cobranca do IPTU 2022 a distribuicdo em todas as unidades imobiliarias do
municipio e no distrito da Vila de Beja, conforme Decreto Municipal n°
068/2022 de 26 de janeiro de 2022, e retificacdo de 02 de fevereiro de 2022.
Pelo qual, foi fixada a data de 10/05/2022 para pagamento em cota tunica
do IPTU ou a 1" parcela; e a data de 10/06/2022 para pagamento da 2*
parcela do imposto municipal.

Desta feita. a entrega dos carnés de cobranca precisa ser realizada com
aproximadamente 20 a 30 dias de antecedéncia do vencimento da 1°

parcela (10/05/2022) e infelizmente o processo licitatorio do item 0002 foi
fracassado.”

Nesse sentido, cumpre-nos destacar o que versa o permissivo legal, in verbis:

Lei n°. 8.666/93

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[---]

[V -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgencia de atendimento de situacio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, pliblicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situaciio emergencial ou calamitosa e para

! CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo — 9. ed. rev. ampl. e atual. — Sdo
Paulo: JusPODIVM, 2021.
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as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogaciio
dos respectivos contratos; (grifo nosso)

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 42do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25.
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. (Redacdo
dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacio da situacio emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for
0 Caso; (Redacgao dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

11 - raziio da escolha do fornecedor ou executante:

11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (grifo nosso)

Tendo em vista o disposto na norma legal pertinente e a jurisprudéncia correlata

do colendo Tribunal de Contas da Unido — TCU?, cumpre frisar:

Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V. da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o
tempo necessario a realizacio de procedimento licitatério, em face de risco
de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas e de bens publicos

ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o preco
pactuado.

(Acérdao 119/2021-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER. AREA:
Licitagdo | TEMA: Dispensa de licitagdo | SUBTEMA: Emergéncia. Outros
indexadores: Requisito, Preco, Justificativa. Publicado: Boletim de
Jurisprudéncia n” 342 de 22/02/2021)

Diante disso, observamos que a emergéncia se dd em razio do Decreto
Municipal n°. 068/2022, que estipulou as datas para o pagamento do IPTU e justificativa
encaminhada pela SEFIN, onde fora informado que a entrega dos carnés de cobranca

precisa ser realizada com aproximadamente 20 a 30 dias de antecedéncia do vencimento

da 1* parcela (10/05/2022).

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 119/2021. Plenario. Relator: Ministro
Marcos Bemquerer. Sessdo de 27/01/2021. Disponivel em: <
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/jurisprudencia-selecionada/%22JURISPRUDENCIA
SELECIONADA-104716%22 >. Acesso em: 13/04/2022.
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Cumpre ainda observar que fora realizado Pregio Eletronico, conforme
documento comprobatorios juntados aos autos, por meio do qual, entretanto, a

Administragdo Publica ndo obteve éxito na contratagdo do item pertinente.

Acerca da justificativa de escolha do fornecedor, assim dispde o parecer técnico
emitido pela Comiss@o Permanente de Licitacio:

“[...] a justificativa da escolha do fornecedor se da pela propria logica da
justificativa dos valores dos servigos, uma vez que recai sobre a empresa que

ofertou a menor cotagdo e preenche as condi¢des de habilitacio, dispondo de
regularidade fiscal e trabalhista, estando, portanto, apta a firmar contrato com

a administragdo para a execu¢io do objeto determinado.”

Quanto a justificativa do preco pactuado, constata-se, ainda, no Parecer Técnico,
que ocorreu sob a seguinte justificativa:

“A escolha das propostas mais vantajosas foi decorrente de uma prévia e
urgente pesquisa de preco, realizada entre trés potenciais fornecedores, por
funcionarios da Prefeitura, dentre empresas do ramo de atividade do objeto da
contratagdo , conforme documento anexado ao processo de dispensa de
licitagdo, o que nos permite inferir o pre¢o compativel com a realidade
mercadologica, considerando que a escolha recaiu sobre a empresa que
apresentou a menor cotagdo para execugdo dos servigos que no caso concreto

foi no valor de R$ 154.500.00 (cento e cinquenta e quatro mil e quinhentos
reais).”

Assim, verifica-se que a hipotese de dispensa preceituada pelo inciso IV, do art.
24, bem como as disposi¢des do art. 26, ambos da Lei n® 8.666/93, foram devidamente

preenchidas, conforme se depreende dos autos anexos ao procedimento.

Ante o exposto, entendemos pela possibilidade de contrata¢do direta da proposta
mais vantajosa, especificamente pela hipotese de licitagdo dispensavel, uma vez que suas
circunstancias se enquadram nos ditames da egrégia jurisprudéncia do TCU e nas

disposi¢des dos art. 37, XXI da CF/88 e art. 24, inciso IV ¢ art. 26 da Lei n°. 8.666/1993.

3.2 DA MINUTA DO CONTRATO

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua

concordancia com as imposi¢des do artigo 55 da Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes

clausulas nos contratos administrativos, podendo estas serem suprimidas ou acrescidas,

conforme o caso, vejamos:

Lei n°. 8.666/93

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
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[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

I1 - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento:
IHI-o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de micio de etapas de execug¢fio, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso:

V -0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacio
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisio:;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversio,
quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
Inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

ApoOs a analise da minuta do instrumento contratual, conclui-se que esta segue as

determinag¢des legais pertinentes, contendo as clausulas necessarias, conforme o disposto

no artigo 535, e incisos, da Lei n°® 8.666/1993.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, esta Assessoria
Juridica OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da contratacdo, nos moldes
do art. 37, XXI da CF/88, e do art. 24, inciso IV e art. 26 da Lei n°. 8.666/1993, tendo em
vista a fundamentacdo fatica e legal apresentada ao longo deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 12 de abril de 2022.

Aszinado de forma digital por
LYANE ANDRESSA LYANE AMDRESSA PANTOIA

PANTOIJA ARALIOD3160538214

LYANE ANDBRESSA PARTOIA ARAUJO

ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N° 30.641
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