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Processo Administrative n°. 2022/0407-002 — PM A
DISPENSA DE LICITACAO N, 004/2022 - PMA

Obje.t(?:'Loca(;;‘io de Imovel localizado na ma Jairlandia
Municipio de Abaetetuba, destinado ao funcionam
periodo de 12 (doze) meses.

Interessado: Comissio Permanente dc Licitagdo - CPL/PMA

ECERJURIDICO

n” 751, bairro Algodoal,
ento do anexo da EME] Algodoal, pelo

[E)i\/IENTA: PARECER  JURIDICO CONTRATACAO
RETA. DISPENSA  DE  LICITACAO. LICITACAO
DISPENSAVEL. FORMALIZACAO DO PROCESSO

ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE '
- LOCAC 2 IMOVEL. MINUTA
CONTRATUAL. ART, 37, XXI DA CF/1988. ART. 24

1. DO RELATORIO
Irata-se de Parecer Juridico. a vista de solicitagdo encaminhada pela Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL, em 08 de abril de 2022, para analise e emissio de parecer

quanto ao procedimento e legalidade da Dispensa de Licitacio n°. 004/2022 — PMA

oriunda do Processo Administrativo n*. 2022/0318-002 — PMA que tem como objeto a

”LO("(ICCZO de lmovel | Z ] rlandi g
. ocalizado na ruc 10 r 10 o i
ud Ja*"[a”dlﬂ, n" /51, bairro Aigodoal, A/MI’N:.’Z‘ZPZ'O de

tuba, destinado ao funcionamento do anexo da EMEI Algodoal, pelo periode de
[2 (doze) meses.”

Abaete

Em 06 de abril de 2022

, fora recebido, na Comissio Permanente de Licitacdo, o
Oficio n® ”

1'73/2022-GAB/SEMEC, por meio do qual a Secretaria Municipal de Educacio
- SEMEC, solicitou a claboragdo de Processo Administrativo para locacdo de imdvel

destinado ao funcionamento do Anexo da Escola Municipal de Educacao Infantil Nair
Lima (EMEI Algodoal), pelo periodo de 12 (doze) meses.
Compulsando os autos, verifica-se na solicitacdo a juntada dos seguintes
documentos:
|. Projeto Basico, no qual constam os seguintes topicos: objeto
da solicitagio e sua especificagdo, justificativa para

contratacao, quantitativo de custo estimado, a forma e prazo de
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vigéncia contratual, plano de aplicacio estimado ¢ avaliacdo
imobiliaria;

2. Laudo de Avaliacdo de Imével Urbano, infrafirmado pelo
corpo tecnico de Engenharia Civil da SEMEC:;

3. Solicitacio de disponibilidade de crédito e dotagao
or¢amentaria;

4. Indicacao de Dotagdo Orgamentaria:

5. Declaracao de Adequagao Orcamentiria e Fanceira:

6. Autorizagio da Autoridade Competente:

7. Decreto Municipal n°. 012/202:

8. Documento de [dentificagdo do Sr. Valdete André Matos:

9

Comprovante de Residéncia, em nome do Sr. Valdete André

[0. Instrumento particular de compromisso de compra e venda de
imovel; e

I'1. Certiddo Negativa de Imével n°. 2834,

Posteriormente, tendo em vista Os termos do referenciado oficio, os autos foram
entao remetidos a Comissido Permanente de Licitagdo — CPL, onde fora autuado mediante
a Dispensa de Licitacdo n° 004/2022, pelo Presidente da Comissao Permanente de
Licitagdo, que juntou aos autos Parecer leécenico e Minuta de Contrato Adm; nistrativo.

Recebemos os autos no estado em que s encontram, mediante encaminhamento
de solicitacio dirigida a esta assessoria. Procedamos, assim. a sua analise por meio do
presente parecer juridico.

ista é a sintese dos fatos que vinculam 2 consulta.

iy

SC quanto aos aspectos técnicos, administrativos, cconomico-financeiros e quanto & outras

questoes ndo ventiladas ou que ex1jam o exercicio de conveniéneia e discricionariedade

da Administracio.
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A emissdo deste parecer nio s gnifica endosso a0 mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo & Area juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da

Administragdo, em atendimento a recomendacido da Consultoria-Geral da Unido, por

me1o das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgéo Consultivo nao deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos oy de conveniéncia oy
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacoes sobre tais questoes, apontando tratar-se de Juizo discriciondrio,
s¢ aplicavel. Ademais, caso adentre °M questao juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto teenico deve apontar e esclarecer qual a situacao
juridica existente que autoriza sua manifestacio naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

3 DA FUNDAMENTACAO JURIDICA F LEGAL

3.1 DA EXCEPCIONALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO.
DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA.

Como obrigatorio a todos os entes federados, a ser realizado previamente a celebracio de

SCUS contratos. Nesse sentido versa o art. 3° da Lei n°, 8.666/93, in verbis:

Lein’, 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia. a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracio ¢ a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em esirita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos.

A Constitui¢do Federal. cntretanto, no inciso XXI, do art. 37, prevé excecdo 3

regra de realizagdo do procedimento licitatorio, in verbis:

Constituicio Federai

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos.
compras ¢ alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢coes a todos os concorrentes, com clausulas
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que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condig¢oes efetivas da
Proposta, nos ternmios da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica Indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifo nosso)

A primeira da-se mediante a verifica¢io da inviabilidade de competicao, diante
da auséncia de quaisquer dos PTessuposios logicos, juridicos ou fiticos que tornam o

procedimento licitatorio exi givel' e, a segunda, subdivide-se em duas hipoteses: licitacdo

destinado ao funcionamento do Anexo da EME] Algodoal. Verifica-se. portanto, que se

trata de solicitacdo de contratagao especifica para a realizacdo de atividade fim da

Administracdo Piiblica.

Nesse sentido, cumpre-nos destacar o que versa o permissivo legal, in verbis:

Lei 8.666/93

Art. 24, E dispensive) g licitacdo:
X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagiao e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o Preco seja compativel com
0 valor de mercado, segundo avaliagio prévia

I'endo em vista o disposto na norma legal pertinente e 2 jurisprudéncia correlata

do colendo Tribunal de Contas da Unide — TCU?, cumpre frisar:

(...) para que se possa adquirir imdvel mediante dispensa de licitacio, faz-se
necessaria a conjugacio de trés requisitos: a comprovacio de que o imovel
se destina ao atendimento das finalidades precipuas da administracio; a
escolha condicionada a necessidades de instalacio e de localizacio; ¢ a

compatibilidade do preco com o valor de mercado, aferida em avaliacio
previa. (grifo nosso)

' CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrative — 9. ed. rev ampl. e atual. — Sio
Paulo: JusPODIVM, 2021.

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdio n® 5948/2014. Segunda Camara. Relator:
Ministro Raimundo Carreiro. Sessao de 21/10/2014. Disponivel cm: <
https://pesquisa.apps.tcu -ZOVv.br/#/redireciona/acordao-co mpleto/%22 ACORDAO-COM PLETO-
1327254%22>. Acesso em: 24/03/2022.
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“A Escola Municipal de Educacio Infantil Nair Lima (EMEI Algodoal). possui
378 estudantes matriculados em 2022, distribuidos em 26 turmas, sendo: 08
turmas de maternal 11, 09 turmas de periodo I e 09 turmas de periodo II. No
entanto, o prédio escolar conta com 08 (oito) salas de aula, comportando
apenas 16 turmas.

Neste sentido, surge a necessidade de alocar um imével que venha atender as
10 turmas que ultrapassaram 2 lotacdo do prédio da referida escola.

A locagido do imdvel em tela faz-se necessiria por ¢star situado em frente ao
predio da escola (EME] Algodoal), o que favorece a acao pedagdgica ¢ o
acompanhamento da equipe gestora.

O referido imdvel POSsul um espaco amplo com capacidade para 05 (cinco)
salas de aula, atendendo assim, 10 turmas em dois turnos, alem de possuir
€spago solario, refeitorio e demais ambientes para interacio com as criangas”.

“Objeto: Imébvel de um pavimento situado na Rua Jairlandia n°. 751, bairro
Algodoal, Municipio de Abaetetuba — PA.

[..]

O referido imével possui um pavimento (térreo), composto de (09) cémodos.
sendo um (01) patio/garagem (fechado), um (O1) banheiro social, uma (01) sala
de estar, um (01) quarto, duas (02) suites, um (01) jardim de inverno. uma (01)
cozinha, além de uma (OT) drea ampla nos fundos coberta. Possuindo também
area da churrasqueira e piscina, e com isso 0 mesmo possul uma area total
construida de aproximadamente 252.00 m2, em um terreno de area de mesma
area ja que foi construida em toda extensdo. E podendo-se converter
perfeitamente em um prédio mstitucional (exemplo quarto em salas de aula) e
nos fundos podem-se fazer salas com paredes moveis.

]

Em iméveis residenciais ¢ comerciais, a idade, o sistema construtivo e o estado
de conservagio é fator relevante para o calculo do valor locativo da edificacdo
¢ este ¢ localizado na zona urbana. Levando em consideragido para
determinagdo ao valor de locagdo do imadvel e ampla pesquisa no mercado
imobiliario.

(.-.) sugiro pela adocio ao seguinte valor como teto de valor de locagao e para
os devidos fins considerando toda 1 area ¢ equipamentos disponiveis na

edificacdo, sendo o valor final arredondado de RS 7.00] ,17 (sete mil, um real
¢ dezessete centavos)”

Assim, verifica-se que o imovel avaliado ¢ a propriedade que melhor satisfaz os
Interesses da Secretaria demandante, e que a hipdtese de dispensa preceituada pelo inciso
X, do art. 24 da Lei n° 8.666/93, conforme se depreende dos autos anexos ao
procedimento, fora devidamente preenchida.

Ante o exposto, entendemos pela possibilidade de Contratagao direta da proposta

mais vantajosa, especificamente pela hipotese de licitacio dispensavel, uma vez que suas
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circunstancias se enquadram nos ditames da egregia jurisprudéncia do I'CU e nas

disposicoes dos art 37, XXI da CF/88 e art. 24, inciso X da Lei n° 8.666/1993.

3.2 DA MINUTA DO CONTRATO

Administrativos.

Iraz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes

clausulas nos contratos administrativos, podendo estas serem suprimidas ou acrescidas,

conforme o caso, vejamos:

Lein® 8.666/93

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

[ - 0regime de execugao ou a forma de fornecimento:

periodicidade do reajustamento de Pregos, os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento:

IV - 0s prazos de inicio de Clapas de execucio, de conclusao, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso:;

V -0 crédito pelo qual corrersg a despesa, com a indicacdo da classificacio
funcional programatica e da categoria econdmica:

VI - as garantias oferecidas para asscgurar sua plena ¢xecugao, quando
exigidas:

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas:

VIII - 0s casos de FeSCISAo:

X - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X - as condicoes de Importagao, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso:

Xl - a vinculacido ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou gz
Inexigiu, ao convite e 3 proposta do licitante vencedor:

XII - a legislacio aplicavel a execucio do contrato e especialmente aos casos
OMISSOS:

XIIT - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigoes de habilitacio e qualificacdo exigidas na licitacio.

Desta forma, apds a analise da minuta do instrumento contratual, conclui-se que

csta segue as determinacoes legais pertinentes. contendo as clausulas necessarias,

conforme o disposto no artigo 55, ¢ incisos, da Lei n° 3.666/1993.
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termos do art. 8° da n°. 8.245/1991, a fim de re
prejuizos,

sguardar a Administracio Piiblijca de
diante da possibilidade de eventual alienacio d

0 imovel.
Ainda,

Abaetetuba-PA, 08 de abril de 2022

LYANE ANDRESSA

Assinado de farrg digital por
PANTOJA LYANE ANDRESSA PANTOJA
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