ESTADO DO PARA

. PREFEITURA MUNICIPAL DEABAETETUBA
PARECER JURIDICO

CHAMADA PUBLICA - CREDENCIAMENTO

OBJETO: Realizacao de chamada publica para o credenciamento de pessoas
fisicas, com residéncia ou sede na cidade do Abaetetuba para producao de

MATAPIS, conforme especificacdes técnicas, para a Prefeitura Municipal.

RELATORIO:

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise, foi encaminhado
pela Comissao Permanente Licitacoes, minuta de edital que enseja o Processo
Chamamento Puablico, realizado pelo Municipio através da Secretaria Municipal de
Agricultura, encaminhado com o propdsito de se analisar a observancia das

formalidadeslegais, para o seu prosseguimento.

A documentacao supra referendada, trata-se de analise minuta de Edital de
Chamamento Pablico, referente ao credenciamento e selecao de pessoas fisicas,
que atuam na confeccao artesanal de MATAPIS, segundo projeto basico que

aprsenta as especificacoes do objeto.

ANALISE:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao expressa
posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em tela, ndo representando
pratica de ato de gestao, mas sim uma afericao técnico-juridica, que se restringe a
analise dos aspectos da legalidade nos termos da Lei n® 8666/93, analise esta que,
inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisao contratual do administrador, em seu

ambito discricionario.

Conforme se retira da previsao do art. 37, XXI, da CF, aregra geral para
contratacao de servicos pela Administracao Publica, inclusive a realizacao de

compras, obras e alienacoes € por meio de regular licitacao.

Porém ha previsibilidade de ressalvas a aplicacao do processo licitatorio,

quando especificados na legislacao, entretanto, embora o credenciamento seja uma
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realidade, ndo ha uma legislacao especifica que trate deste fenémeno de forma

geral.

O credenciamento possui elementos e caracteristicas, como sera visto ao
longo do trabalho, que o colocam como um instituto impar quando comparado ao
rol de possibilidades previstas de contratacdo. Nao ha, por exemplo, uma
classificacdao da natureza do credenciamento, se este seria uma modalidade de
licitacao, uma forma de dispensa ou mesmo uma simples inexigibilidade, conforme
o rol exemplificativo dos artigos 24 e 25 da Lei 8666/93, que tratam,

respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

E notorio que cada vez mais a Administracao Publica tem se socorrido das
diversas ferramentas de delegacao de servico publico a terceiros, com a finalidade

de atender aos fins sociais impostos constitucionalmente ao Estado.

O credenciamento, contudo, ndo € previsto expressamente na Lei 8.666/93.
Esse fenomeno foi sendo criado a partir da interpretacado doutrinaria na esfera
Federal e de alguns Estados. Porém o novo marco legal das licitacoes ja traz a

previsao do credenciamento como procedimento auxiliar.

Dentro do escopo das licitacoes inexigiveis se insere o credenciamento cujo
fundamentos € o art. 25 da Lei n. 8.666/93, resultando, como uma das primeiras
caracteristicas, na sua aplicabilidade apenas as situacoes em que se dé verificada
e atestada a inviabilidade de competicao, pois esta é desnecessaria, ou mesmo
inexistente. Assim, o Credenciamento enquanto forma de contratacao direta
adotada pela Administracao Publica tem na inviabilidade de competicao, tal como
se verifica no caso em estudo, a necessidade de contratacdo de todos os
interessados do ramo do objeto do certame, desde que atendam as condicoes

minimas estabelecidas nos diplomas que o regem.

Como se vé nos extratos de julgados a seguir, ha um consenso na aplicacéo
do instituto sob o enfoque da desnecessidade ou inviabilidade, segundo alguns

estudiosos, de competicao.

e Acérdao 3567/2014 Plendario3 , 09/12/2014 - O
credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competicGo néo
expressamente mencionada no art.25 da Lei 8.666/93 (cujos
incisos sao meramente exemplificativos).  Adotase o
credenciamento quando a Administracéo tem por objetivo dispor

da maior rede possivel de prestadores de servicos. Nessa
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situagdo, a inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia

de possibilidade de competicdo, mas sim da auséncia de
interesse da Administragdo em restringir o numero de

contratados.

e Acorddao 1150/2013-Plendrio4 , 15/05/2013. O
credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de
licitagGo, €é ato administrativo de chamamento ptblico de
prestadores de servicos que satisfacam determinados
requisitos, constituindo etapa prévia a contratacdo, devendo-se
oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar. A pré-
qudlificagdo de profissionais aptos a prestarem determinado
servico pode ser redlizada se a competicdo se tornar invidvel,
adotando-se sistemdtica objetiva e imparcial de distribuicdo dos

servigos entre os pré-qualificados.

Dessa forma, ao estabelecer o procedimento de credenciamento para
execucao do procedimento, a admnsitracao deve estabelecer critérios isonémicos,
que garatam que todos interessados que se enquandrem na possibilidade de

executar os servicos, possam se habilitar.

Nesse sentindo, verifica-se que o edital da chamada pablica, ndo apresenta
elementos que violem a legislacdao, apenas cuidando de tracar os requisitos

esenciais para o credenciamento dos interessados.

Assim como a minuta contratual apresenta os elementos essenciais que a

tornam apta a produzir os necessarios efeitos legais entre as partes.

Ainda, segundo preconiza a regra que nao pode haver licitacdo sem a devida
disponibilidade orcamentaria para fazer frente a despesa com a contratacao, fora
anexada manfestacao do setor competente atestando a existéncia de orcamento

adequado frente o valor orcado.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, salvo melhor juizo, manifesto-me favoravel a realizacao
do presente Chamamento Puablico pretendido por esta municipalidade, podendo ser

dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do instrumento
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convocatorio e anexos.

Abaetetuba, 20 de junho de 2022.

VALTER FERREIRA  Assinado de forma
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