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PROCESSO ADMINISTRATIVO N 2022/0413-002 - PMA

TOMADA DE PRECOS N" 2/2622 - PMA

INTERESSADA: MUNICIPIO DE ABAETETLBA/FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

SOLICITANTE: COMISSAO DE LICITACAQ

ASSUNTO: Parecer Juridico analise dos procedimentos da fase externa da

licitagdo,
|- RELATORIO

Trata-se de solicitagao encaminhada pelo Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Abaetetuba para analise e
emissan de parecer juridico final concernente a legalidade do processo licitatorio
TOMADA DE PRECOS n® 002/2022-PMA, cujo objeto ¢ CONSTRUCAO DA EMEIF
BOM JESUS, COM 02 SALAS DE AULA - NA LOCALIDADE DO RIO
MARACAPUCU MIRI, conforme solicitagao da Secretaria Municipal da Educagao
de Abaetetuba.

Anles, porém, & necessario [risar que, em momento anterior, o
processo licitatorio ja fora analisado por esta Assessoria Juridica, em atendimento
ao paragrafo unico do Artigo 38 da Lei n® 8.666/93, que examinou e aprovou a
minuta do FEdital e seus anexos, considerando regular o procedimento
administrativo até aquela ocasiio, nos exatos termos do parecer prévio constante
no pProcesso.

Vale destacar, gue o processo, retornou a [ase de habilitagao, a partir
de decisao administrativa exarada pela autoridade compete, o Sr. Jefferson
Felgueiras de Carvalho, Secretaro Municipal de Educagio, que decidiu anular os
atos, adjudicagao e homologagao, realizados apos a fase habilitatoria, vez que
restou insuficiente a comunicacdo quanto a reabertura do certame, que seria
realizada em 25 de maio de 2022, 4s 10:00 hs, o que poderia ensejar prejuizo

aos participantes deste certame.
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Isto posto, os autos do processo administrativo foram instruidos com

os documentos pertinentes ao presente processo licitatério, a saber:

a| solicitacio de Contratacan;

b) Projero Bisico, aprovado pela autoridade,
¢} Manilha orcamentiaria;

d) Cilculo do BDI;

¢] Composicio SINAPI;

[} Memorial de servigos,

g] Declaracao de disponibilidade or¢amentaria, atestando a existéncia de
verba para fazer frente a despesa;

h) Despacho autarizando a abertura do processo licitatorio,
i) Auluagdo
i) Partaria designando a Comissao Permanente de Licitagoes;
1] Editais e Anexos;
m) parecer juridico;
n| Atas de Sessdes Publicas e demais documentos;
E 0 sucinlo relatério. Passamos a andlise juridica,
I1- PARECER

ILI - Da Analise Junidica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao
limitar-se-a 3 davida estritamente juridica, ora preposta e, aos aspectos juridicos
ila matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, economico-
financeiros ¢ quanto A outras questdes nao ventiladas ou que exijamo exercicio

de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissdo  deste parecer ndo significa endosso an mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a drea juridica, nao adentrando a
competéncia técnica da Administragao, em atendimento a recomendagio da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n2 07,
qual seja:

“0 Orgio Consultive nio deve emitir manifestacées conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de convenmencia ou oportunidade, sem prejuizo da

possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre
tais guesties, apontando tratar-se de julzo disericiondrio, se
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aplicavel. Ademais, caso adentre em questio juridica que possa
ter reflexo significative em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagio juridica existente que autoriza sua
manifestagio naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacoes
juridicas ora perquiridas.

[LIT - Da Fundamentacao

Al miitio, ressaltamos que o exame desta Assessoria Juridica se da nos

termos legais, pela Lei Federal n® B.666/1993.

No caso dos autos, apods a fase inicial, na qual ji foi exarado parecer
favordvel ao prosseguimento do processo e abertura do certame, conforme
manifestacao supramencionada, o Presidente e a comissao de licitago deram
inicio a fase externa do procedimento e providenciaram a publicacao do Edital,
convocando og interessados a apresentarem suas propostas. Saliente-se que entre
a publicagao e a abertura das propostas fora observado o prazo minimo de
definido em lei para a modalidade eleita.

Em tempo, o edital apresenta as informacdes detalhadas do objeto, a
fase de proposta e os critérios de habilitagio, julgamento e analise dos
documentos, julgamento do recurso, documento aplicavel, obrigacoes da
contratada, e disposi¢oes gerais, ou seja, dentro da previsao da legislagio que
gere a matena.

Ao chamamento do certame, se apresentaram as empresas licitantes,

que foram regularmente credenciadas.

Ato continuo procedeu-se também dentro dos rigores da lei especifica,
com a tase de habilitagio das empresas, com a abertura dos envelopes, assinatura

¢ analise por parte dos licitantes.

No que tange as ponderagdes apresentadas pelas licitantes, frente um

juizo critico da documentacaoe a luz do que dispoc a legislagao aplicavel e
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jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, ¢ importante destacar que a
documentagao de habilitacao serve para apurar a idoneidade e capacitacio do
sujeito que serd contratado pela Administragdo. Onde a habilitacdo, sempre é a
virrificacao da documentacio da pessoa que serd futuramente contratada, fisica

ou juridica,

Dado inicio a fase de classificacdo, foram abertos os envelopes das
empresas habilitadas, sendo rubricados por todos os presentes na sessido
publica @ apas analise, a CPL designiou data para retomada da sessio. De forma
que, por equivoco constou uma data para continuidade da sessao. Porém apds a
designacian, ocorreu a denifinacdo de uma nova data, e apos seguiu-se o rito

procedimental com a adjudicacao a licitane vencedora,

Ocorre que no atoe de homelogagao, o gestor detectou um falha no
procedimento, guanto a cientificagao para um dos licitantes da retomada da
ses5d0 em que se declarou o resultado da analise dos documentos de habilitacao,
o (que acarretou prejuizo a essa licitante, uma vez que nao teve a oportunidade

e manilestar sua intencao recursal em face da decisao.

Frente o ocorrido, o gestor municipal procedeu com a anulacio do ato
de adjudicagao, para que a CPL retornasse a fase de habilitacio, com a devida
convocagao das licitantes participantes, objetivando o saneamento de vicio
procedimental identificado, De forma que, uma vez anulada a primeira adjudicacio,
a Comissao providenciou a publicaciao da decisio de reabertura, e comunicagio
direta das licitantes interessadas, para que se fizessem presentes na sesssio de

reabertura para analise e nova decisao acerca da habilitacao.

Vale destacar, que apos a reabertura do processo, com a nova decisao
sobre a habilitagao dos participantes, nao houve manifestagao quanto a intengao de
recurso, prosseguindo-se o feito o proxima fase, declarando habilitadas wodas as

participantes,
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WD COMERCIO E SERVICO EIRELI, CNPJ] N° 31.481.043/00001-60.
SANTOS ENGENHARIA - | R DOS SANTOS & CIA LTDA, CNP] N*
30.454.184/0001-20

L PANTOJA CORREA EIRELI, CNP] N® 34.628.240/0001-57

Os demais procedimentos atinentes a Tomada de Precos foram
realizados em conformidade com a lei especifica ¢ com o Instrumento
Convocatorio, observando-se, ainda, que o preco ofertado pela empresa
declarada vencedora, L PANTOJA CORREA EIRELL CNP] N® 34.628.240/0001-57,
esta compativel com o valor de mercado e valor de referéncia, dedugio que se

retira da proposta de pregos constante nos autos doprocesso.

Apos tals argumentos, e tendo em vista os procedimentos para
assegurar a regularidade e a lisura de todos os atos praticados pela Comissio de
Licitacao do Municipio no procedimento licitatorio, apesar do vicio saneado, esta
Assessoria juridica opina pelo prosseguimento do processo administrativo com

a consequente homologacio dos lotes em favor dos licitantes vencedores,

[11- CONCLUSAQ

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nos critérios de
conveniéncia @ oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracao,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, alem
dissn, este parecer possul cariter meramente opinativo, ndo vinculando,

portanto, a decisao do gestor.

Ex positis, com arrimo no farto acervo fatico e normativo apresentado,
notadamente pela regularidade e presenga de todas as garantias envolvendo os
procedimentos licitatorios da Administragao Pablica, bem como estando
presentes os principios que orientam as contratagoes publicas, previstos na Leis
lederal n® 8.666/93, nao havendo qualquer obice legal, esta Assessoria Juridica
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OPINA pela legalidade e prosseguimento do processo licitatério. devendo ser

realizada a homologacao por parte da autoridade competente, desde que enteda
devido o ato, frente o seu rpoprio juizo discricionario.

Destarte, os presentes autos devem ser encaminhados ao Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA, para realizagio da analise
final do tramite processual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissio Permanente de Licitacio para
prosseguimento.

Ahaetetuba fPara, 27 de junho de 2022,

VALTLR
FERREIRA DA Ao de o
SILVA Vel

TERREIA (808
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VALTER FERREIRA FILHO
ADVOGADO - OAB/PA 19906
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