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PARECER JURIDICO - PROJUR.

DISPENSA DE LICITACAO N° 33/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 126/2021.

REFERENCIA: PARECER ATINENTE AO PROCEDIMENTO DE DISPENSA
DE LICITACAO, CUJO OBJETO CONSISTE NA LOCACAO DE IMOVEL,
LOCALIZADO NA COSTA MARATAUIRA, REGIAO DAS ILHAS, NO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA, DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA
EMEIF DA COSTA MARATAUIRA, PELO PERIODO DO 12 (DOZE) MESES.
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMA.

EMENTA: PARECER JURIDICO. DISPENSA DE
LICITACAO N° 33/2021. LOCACAO DE IMOVEL,
LOCALIZADO NA COSTA MARATAUIRA, REGIAO DAS
ILHAS, NO MUNICIPIO DE ABAETETUBA, DESTINADO
AO FUNCIONAMENTO DA EMEIF DA COSTA
MARATAUIRA, PELO PERIODO DO 12 (DOZE) MESES.

1 - DA SALVAGUARDA DA OPINIAO PROFISSIONAL. DO ASPECTO
OPINATIVO DO PRESENTE PARECER:

Antes de se adentrar ao mérito do presente ato, urge registrar que a
conducdo da andlise técnico juridica estd prevista legalmente como sendo uma das
funcdes inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto ao Artigo 2°,
§3° da Lei Federal N° 8.906/94 - Estatuto da Advocacia e da OAB, que estabelece a
inviolabilidade dos atos e manifestagcdes dos advogados, no exercicio da profissio,
observando os limites da lei.

Desta forma, para a legal confecgdo do presente instrumento, faz-
se pertinente ser observada a existéncia de isengdo do profissional, dado o seu cariter
opinativo, visto que este respectivo parecer juridico considera e preza pela liberdade e

discricionariedade administrativa do responsavel gestor e ordenador de despesas, podendo
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estes seguirem ou ndo a opinido téenica emitida, segundo os aspectos de conveniéncia e
finalidade.

Isto posto, por questdo de zelo, vale a ressalva para o fato de que o
procedimento instaurado tem sua necessidade fundamentada e justificada pela Secretaria
Municipal de Educagio, Cultura e Desporto - SEMEC, representada pelo Ilmo. Secretirio
Municipal de Educacio, Jefferson Felgueiras de Carvalho, ora gerenciador do processo e
ordenador de despesas, alinhada com os respectivos Fundos Orgamentirios Municipais,
tendo por escopo as atividades fins desta Prefeitura, bem como, o interesse publico que
permeia a Administracdo, apontando, para tanto, no Projeto Basico, o imdvel e as
especificagdes necessarias para atender a demanda da Secretaria solicitante, dos
respectivos fundos e, por conseguinte, da Prefeitura de Abaetetuba.

Neste aspecto, resta pertinente abordar o Principio da Deferéncia,
sendo adotado de forma pacifica na doutrina administrativa brasileira. Nesse sentido,

Fgon Bockmann Moreira afirma que:

“Lastreado nos principios da separagio dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia nio significa nem tolerincia
nem condescendéncia para com a ilegalidade. Mas impde o devido
respeito  as decisdes discricionarias proferidas por agentes
administrativos aos quais foi atribuida essa competéncia privativa.
Os orgios de controle externo podem controlar o devido processo
legal e a consisténcia da motiva¢io nas decistes discricionarias, mas
nio podem se imiscuir no nucleo duro daquela competéncia.
Precisam respeitd-la e garantir aos administradores publicos a

seguranca juridica de suas decisoes.” (2016).

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdomicos que
embasaram a abertura do procedimento, € realizada a presente andlise sobre os elementos
e requisitos estritamente juridicos pertinentes, cabendo a ressalva técnica de que o gestor

pablico é livre na condugio da Administracio Publica, subordinando-se, contudo, as
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vertentes das normas de regencia, em especial, aos Principios Constitucionais e

especificos do Direito Administrativo, que ora regulam os procedimentos licitatérios.

2 - DO RELATORIO PROCEDIMENTAL:

Trata-se de solicitagdo encaminhada a este Departamento Juridico,
requerendo andlise concernente ao procedimento de Dispensa de Licitagio em epigrafe,
cujo objeto consiste na locagio de imdvel, localizado na Costa Maratauira, Regido das
IThas, no Municipio de Abaetetuba, destinado ao funcionamento da Emeif da Costa
Maratauira, pelo periodo do 12 (doze) meses.

Para tanto, o procedimento, até a presente fase, encontra-se

munido dos seguintes documentos:

1 - Memorando N° 346/2021-SEMAD/PMA, direcionado a CPL,
encaminhando o Processo para a elaboracio do Procedimento
Administrativo cabivel;

2 - Oficio N° 489/2021-GAB/SEMEC, direcionado a CPL,
solicitando a elaboragio do Procedimento Administrativo cabivel;

3 - Projeto Basico;

4 - Avaliagio do Imovel: Prédio da EMEF Costa Maratauira,
munido dos respectivos anexos;

5 - Despacho ao Departamento de Contabilidade, solicitando
informagdes sobre a disponibilidade orcamentaria e indicagio das
respectivas dotagoes aptas a fazerem frente as despesas do
processo;

6 - Dotagio Or¢amentaria;

7 - Declaracio de Adequacio Orgamentaria e Financeira;

8 - Despacho de Autorizagao;
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9 - Decreto N° 012/2021, dispondo sobre a delegagio de
atribuicdes ao Secretirio Municipal de Educagdo para emissio de
atos administrativos;

10 - Termo de Autuacio;

11 - Portaria N° 438/2021, nomeando os membros da Comissio
Permanente de Licitagio do Municipio;

12 - Justificativa da Escolha do Fornecedor;

13 - Despacho a Procuradoria Juridica, para analise e parecer.

Nesse aspecto, quanto a Justificativa ensejadora do processo em
analise, o Ilustre Secretirio Municipal de Educacio, Cultura e Desporto, Jefferson

Felgueiras de Carvalho, apontou o seguinte:

E um imével caracterizado com um espaco amplo, bem
preservado, que sera disponibilizado para fins escolares com
objetivo de atender alunos da rede publica do Municipio de
Abaetetuba, uma vez que o municipio ndo dispde do espaco
suficientemente adequado para atender a demanda em questio.
Neste sentido, faz-se necessaria a locagido deste espago para atender
melhor a rede municipal de ensino, disponibilizando um servico
continuado, integrado e capaz de atender o interesse publico.
Portanto, a atuagdo interdisciplinar das areas educacionais busca
primordialmente oferecer condi¢des basicas para a garantia dos
direitos das criancas e adolescentes, no que diz respeito ao
atendimento educacional.

Vale ressaltar que os valores de pagamento de aluguel serio
repassados diretamente a locadora.

Diante dos avangos conquistados pela Secretaria Municipal de
Educacio, no que diz respeito ao ensino e aprendizagem dos

educandos ofertado por Escola Municipal, entende-se prioritaria a
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locagio do imdvel para atender os alunos da rede publica no
municipio de Abaetetuba, no sentido de garantit o acesso e
permanéncia dos alunos no ambiente escolar.

As condicoes citadas do imével fornecidas pelos técnicos da
Secretaria Municipal de Educagio, Cultura e Desporto, através do

Laudo de Avaliagio Imobiliaria anexo a este Projeto Basico.

Em sequéncia procedimental, em atendimento ao que determina a
legislagio pertinente, o Ilustre Presidente da Comissio Permanente de Licitacio da
Prefeitura de Abaetetuba - CPL, apresentou a Justificativa da Escolha do Fornecedor,
informando que, na legislagio vigente, existe a possibilidade de contratagio direta,

dispondo, nessa logica, o seguinte:

1. DA CONTRATAGAO DIRETA:

O estatuto de Licitacdes e Contratos (Lei Federal n® 8.666/1993),
quando define os preceitos de contratagio pela Administragio
Piblica, determina que eventos dessa natureza sejam precedidos
dos respectivos processos licitatorios, exceto em algumas hipoteses,
quando essa agio pode ser realizada através de “dispensa de
licitacio” (Art. 24) e “inexigibilidade de licitacao” (Art. 25).

Para ser dessa excecdo, a lei exige que o objeto a ser contratado
esteja enquadrado nas permissdes previstas nos artigos antes

citados.

2. DA DISPENSA DA LICITACAO:

Para a contratacio desejada, a locagio de imoével atraves da
contratacio direta, a permissio legal estd prevista no inciso X do
Art. 24 da Lei Federal n° 8.666/1993, que transcrevemos abaixo:

Art. 24 -E dispensavel a licitagio:
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X - Para a compra ou locagio de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracio, cujas necessidades de
instalagdo e localizagio condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacio

prévia;

3. DAS JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO POR
DISPENSAS DE LICITACAO:

A contratacio pretendida, de acordo com as citagdes acima, pode
ser realizada sob a forma de contratacio direta por dispensa de
licitacao, posto que o imével a ser locado satisfaz as condicionais
da lei, tais como:

a)  Trata-se de um imével composto de 01 pavimento contendo
sala de aula, cozinha e um banheiro social.

b) Sua localizagio permite a fluidez das atividades
administrativas e a interagdo com os segmentos da sociedade local.
¢) O wvalor da locagio mensal R§ 1.200,00 (Mil e Duzentos
Reais) estd compativel com o valor de mercado, conforme se
comprova no respectivo Laudo de Vistoria e Avaliagio, anexado a

estas justificativas e subscrito por funciondrios desta Prefeitura.

4. RAZAO DA ESCOLHA:

Verifica-se no presente processo que 0s pregos encontram-se
compativeis com os precos praticados no mercado, para servicos
dessa natureza, em sendo assim, entendemos que o melhor se
amolda a necessidade repassada pelo secretirio Municipal de
Educacio, Cultura e Desporto é a contratacdo por locagio dos
imoveis retro especificados, por meio de dispensa de licitacio, com

fundamento no inciso X, do art. 24, da Lei n® 8.666/93.
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5. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Os precos a serem ajustados pelas locagdes objeto desta dispensa
sio conforme a utilidade dos mesmos: SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO - R$
1.200,00 (Mil e Duzentos Reais).

Os recursos para o referido pagamento serdo provenientes da
seguinte dotagio:

1616 Fundo Municipal de Educag¢io/FUNDEB
12.361.0003.2.131 Gestdo do Ensino Fundamental- Apoio-
FUNDEB 40%

3.3.90.36.00 Outros Servicos de Terceiro Pessoa Fisica

3.3.90.36.15 Locagio de Imdvets

Diante do exposto, recomendamos, por entendermos ser legal, a
contratagio direta da locagio do imovel acima qualificado pelo:
Valor mensal de R$ 1.200,00 (Mil e Duzentos Reais) pelo prazo de
12 (doze) meses, prorrogaveis, até o limite de 60 (sessenta meses),
conforme previsto no inciso 1l do artigo 57 da Lei Federal n°

8.666/1993.

Eis o escor¢o fatico e procedimental que antecede o presente

3 - FUNDAMENTACAO:

De acordo com o Artigo 24, X, da Lei N° 8.666/1993, ¢

dispensavel a licitagdo para locacio de imével destinado ao atendimento das finalidades

precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a

sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo

avaliacio prévia. Vale confirmar:
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Art. 24 - E dispensavel a licitagio:

-]

X - para a compra ou locagio de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagio condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio
prévia;

feil

Faz-se necessario perceber, no entanto, que mesmo na contratacio
direta, ndo ha qualquer tipo de isengido procedimental, ao passo em que deve ser exigida a
maxima atencdo a fundamentagio dos atos e a devida formalizacio do processo
administrativo, demonstrando que a opgao escolhida e os critérios utilizados para a
respectiva selegdo, resultaram na contratagio mais vantajosa para a Administracio,
observando-se, além dos principios fundamentais aplicaveis as contratagdes publicas, as
exigéncias para que a Dispensa Licitatoria ndo seja maculada. Vale explicar.

O inciso X, do Artigo 24 da Lei 8.666/93, condiciona, para o
perfeito enquadramento do caso concreto a hipotese legal autorizadora da contratagio
direta, o cumprimento de trés requisitos objetivos, quais sejam: 1) destinagio do imével ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracio, evidenciando-se a correlagio
entre as atividades que serdo desenvolvidas no imoével locado e a missdo do 6rgio ou
entidade contratante; 2) escolha do imodvel balizada pelas necessidades de instalacdo e de
localizagdo para o ente publico locatirio; 3) compatibilidade do preco/aluguel com os
valores de mercado, mediante avaliagio prévia.

Nesse ponto, resta evidente o enquadramento do procedimento de
locagio, mediante Dispensa de Licitagio, na hipotese permissiva da Lei 8.666/93,
considerando o cumprimento de todas as exigéncias condicionantes para a legitimagio e
legalidade procedimental da contratagio direta em referéncia, conforme vislumbrado a
documentagio que instrui o processo, além da precipua salvaguarda do Interesse Publico,

materializada na garantia do acesso a educagio.
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4 - CONCLUSAO:

Portanto, materializado o enquadramento da pretensio nas
hipoteses permissivas legais, além da natureza fundamental da garantia do direito a
educagio, que ora permeia a pretensdo em analise, opina-se FAVORAVELMENTE pela
regularidade e, portanto, possiblidade de prosseguimento do Processo de Locagio do

imovel em referéncia, mediante Dispensa Licitatoria.

E o entendimento,

salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 22 de Dezembro de 2021.
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