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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO. (s
PREGAO ELETRONICO N° 021/2021 - SRP/SESMAB/FMS,' .
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 079/2021 - PMA. K:{f

REFERENCIA: PARECER CONCLUSIVO RELATIVO A REALIZA(;AO DE
PREGAO ELETRONICO DESTINADO AO REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA/EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, SEM MOTORISTA,
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNIC{PIO DE ABAETETUBA-PA.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMA.

EMENTA: PARECER FINAL/CONCLUSIVO. PREGAO
ELETRONICO N° 021/2021 - SRP/SESMAB/FMS,
DESTINADO AO REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA/EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES, SEM MOTORISTA, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNIC{PIO DE ABAETETUBA-PA.

Antes de se adentrar a0 mérito do presente ato, urge tegisttar que a

condugdo da anilise técnico juridica estd prevista legalmente como sendo uma das
funcdes inerentes a pritica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal
N° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confecgdo do presente insttumento, é de
set observada a existéncia de isengdo do profissional, dado o seu cariter opinativo, visto

que tal documento considera e preza pela liberdade e discricionatiedade administrativa do
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responsivel gestor e otdenador de despesas, podendo estes seguitem ou ndo a o infio
técnica emitida, segundo os aspectos de conveniéncia e finalidade.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente anilise sobte os elementos e requisitos
estritamente jutidicos pertinentes, cabendo a ressalva técnica de que o gestor publico é
livre na condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, is vertentes das
notmas de tegéncia, em especial, aos Ptincipios Constitucionais e especificos do Direito

Administrativo, que ota tegulam os procedimentos licitatétios.

Trata-se de Procedimento Licitatétio atinente ao Pregio Eletrénico
N° 021/2021-SRP/SESMAB/FMS, cujo objeto versa sobre Registto de Preco visando

futura/eventual contratagfio de empresa pata prestagio de servicos de locacio de veiculos

automototes, sem mototista, com o fito de atender as demandas da Secretaria Municipal
de Satde - SEMASB, que, por intermédio da Comissio Permanente de Licitacio, submete
a anilise e aptreciagio desta Assessoria Juridica, acetca da regularidade procedimental,

formal e legal que o compde.

O pregio consiste em modalidade de licitac4o instituida pela Lei n®

10.520/2002 e regulamentada pelo Decteto n°® 10.024/2019, pata a aquisicio de bens e
setvicos comuns no imbito da Unido, Estados, Disttito Fedetal e Municipios. Nesse
ponto, nos tetmos do parigrafo tnico do att. 1° da Lei n° 10.520/2002, sio considerados
bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Da mesma forma, o Decteto n° 10.024/2019 em seu Art. 1°, assim

preceitua:
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“Art. 1° - Este Decteto regulamenta a licitacio, na modalidade de
ptegdo, na forma eletrdnica, pata a aquisigio de bens e a
contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e disp3e sobte o uso da dispensa eletrdnica, no 4mbito

da administragdo pablica federal.”

Nesse contexto, a escolha da modalidade atinente ao Pregio
Elettonico deu-se, a principio, considetando que o objeto a ser licitado, de fato, se
enquadra no conceito de “bens e setvigos comuns” a que se refete o art. 1°, Parigrafo
Unico, da Lei N® 10.520/2002 € Decreto N° 10.024/2019. Assim, o mesmo se tevelou
adequado, em fungio das vantagens que esse sistema vem trazendo pata o Setor Piblico,
com a reducdo dos pregos praticados, a simplificagio dos procedimentos e a maior
celeridade dos certames.

Desta feita, resta concluit ser hipétese vilida em se utilizar o
pregio para o teferido objeto, restando observados, nesse caso, os tequisitos da fase
preparat6tia da licitagdio, ora estabelecidos no Art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim
dispoe:

I - 2 autotidade competente justificard a necessidade de contratagio

e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacio, os

critétios de aceitagio das propostas, as san¢bes por

inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagio
dos prazos para fornecimento;

I - a definicdo do objeto deveri set precisa, suficiente e clara,

vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicio;

III - dos autos do procedimento constario a justificativa das

definigdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensveis

elementos técnicos sobte os quais estiverem apoiados, bem como o

orgamento, elaborado pelo érgio ou entidade ptomotora da

licitagdo, dos bens ou setvicos a serem licitados;
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6tgio ou entidade promotora da licita(;éo, O ptregoeiro e respectjva
equipe de apoio, cuja attibui¢do inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a anilise de sua aceitabilidade e sua
classificagio, bem como a habilitago e a adjudicagsio do objeto do

certame ao licitante vencedot.”

Nesse contexto, por questdo de zelo, vale a ressalva para o fato de
que o procedimento instaurado tem sua necessidade fundamentada e justificada pela
Sectetatia Municipal de Satde - SESMAB, cotn respectivo Fundo Municipal de Sadde do
Municipio de Abaetetuba, que o fez tendo pot escopo as atividades fins desta Prefeitura,
bem como, o interesse publico da Administragio, apontando, para tanto, os itens, suas
descticBes e quantitativos necessitios para atender a demanda da Sectetaria solicitante,
dos tespectivos fundos e, pot conseguinte, da Prefeitura de Abaetetuba.

Autorizada a abertura do Procedimento Licitatétio, foram os autos
remetidos 4 Comissdo Permanente de Licitagio para elaboracio da Minuta do Edital e de
seus anexos, cuja anilise e aprovagio ja foram realizadas pelo Setor Juridico encartegado,
pot meio de Parecer Jutridico Preliminat, 4 luz do que dispde o art. 38, VI da Lei de
Licitagoes e Contratos - Lei N° 8666/93.

Ato continuo, deu-se seguimento ao Certame, com a Publicagio do
Edital, em todos os meios legais e exigiveis, com a devida obsetvancia ao que dispde o

Art. 4°, 'V da Lei N° 10.520/2002.
No dia e hora previamente matcados, as 9:00 do dia 24/08/2021, o

Pregoeito abriu a sessio publica em atendimento as disposicbes contidas no edital,
divulgando as propostas tecebidas, abrindo, em seguida, a fase de lances para a
classificagdo dos licitantes, relativamente aos lances ofettados, conforme apresentado na
Ata de Realizagdo do Pregio Eletrénico.

Nesse ponto, verifica-se que o ptocedimento transcotreu
notmalmente, com patticipagdo de 06 (Seis) emptesas licitantes, assim como o registro de

suas propostas, apresentagio de documentos de aceitabilidade de proposta, abertura da
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fase de disputa de lances, bem como o envio e anilise de documentos de habilitagdo pelo
pregoeiro, sendo tespeitada, ainda, a observancia e abettura de oportunidade para todas as
intensGes recursais € as respectivas contrarrazdes.

No que concerne 4 mencionada fase recursal do procedimento em
analise, resta destacar as seguintes ocorréncias:

I - A Empresa Licitante, NC COMERCIO SERVICO E
LOCAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, interpds tecutso,
pugnando pela reforma da decisdo do ilustte pregoeito, que desclassificou sua proposta,
sob justificativa que a empresa néo cumptiu com o exigido no edital, especificamente no
“Item 6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA (6.1.2. Matca; 6.1.3. Modelo; 6.1.4.
Fabricante; 6.1.5. Ano de fabricagdo; 6.1.6. Tipo de combustivel; 6.1.7. Gatantia)”,
informando que nenhum desses itens foram preenchidos na ptoposta inicial encaminhada
no sistema. Por esse contexto, alegou, em sintese, que: 1) houve falha no procedimento
adotado, haja vista que tal questdo poderia ser sanada pot meio de simples diligéncias a
fim de que tais dados fossem informados, sendo incabivel a recusa da proposta da
Recorrente baseada em tal argumento; 2) a licitante vencedora deve ser declarada
desclassificada do pregdo, haja vista o seu descumptimento com o que prevé o edital
quanto 4 ao prazo para apresentagio da proposta e de qualquer documentagio
complementar exigida pelo pregoeiro; 3) a ptoposta da licitante vencedora deve set
questionada com relagdio a sua exequibilidade, devendo a Administracio realizar
diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade da proposta; 4) a licitante
vencedora deve ser declarada desclassificada do pregio, haja vista que aptresentou sua
ptoposta contratiando as regras estabelecidas no edital, sustentando que para veiculos
deste ano e modelo, ora ofertados pela licitante vencedota, ndo existem no mercado tais
opgOes, com este tipo de combustivel, na versio ilcool e gasolina, logo, tal proposta é
impossivel de ser cumprida; 5) ao final, requereu a reconsideracio da decisdo que julgou
como vencedora a empresa recorrida, R&T MULTT SERVICOS EIRELL

IT - Na mesma fase recursal, a Empresa PONTES COMERCIO
VAREJISTA DE AUTOPECAS, SERVICOS, MANUTENCAO E LOGISTICA

EIRELI, interpés Recurso Administrativo em face da decisdo do Pregoeiro que julgou
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no edital, especificamente com a “(..), nio apresentacio do termo de abertura e
encerramento teferente a ao livto didrio de 2020, (..),”. Sendo assim, a Emptesa
Recottente alegou, resumidamente, que: 1) e houve falha no procedimento adotado, haja
vista que tal questio poderia ser sanada pot meio de simples diligéncias a fim de que tal
documento fosse demonstrado, além de que o documento responsével pela inabilitacio
desta empresa poderia ser facilmente consultado pelo sistema online; 2) empresa
vencedota apresentou proposta comercial sem a apresentagio da composicio de custos
envolvidos, bem como da especificagio de sua proposta refetente aos itens 7 e 8, onde os
veiculos apresentados, sdo incompativeis com o objeto; 3) o objeto sugere veiculos como
“Fiat Doblo Flex” e a mesma colocou veiculos “Fiat Ducato” a gasolina, o que é
totalmente inconcebivel tendo em vista que nio existem veiculos com esta especificagio;
4) quanto a especificagdo de sua proposta referente a indicacio do combustivel para os
itens vencidos (Itens 9 e 10), onde os veiculos apresentados, sendo eles do ano vigente e
modelo exposto na proposta, nio existem no metcado com a opgdo de combustivel
descrita; 5) a proposta da licitante vencedota deve ser questionada com relagio a sua
exequibilidade, devendo a Administragio realizar diligéncias no sentido de confirmar a
teal exequibilidade da proposta; 6) ao final, pugnou pela reconsideracio da decisio que
julgou inabilitada a Empresa Recortente, bem como seja declarada a desclassificacio da
Empresa Recorrida, R&T MULTI SERVICOS EIRELL

III - Ainda no mesmo contexto processual, a Empresa Licitante,
M&R SERVICOS E LOCAGOES LTDA, intetpds Recurso contra decisio que
classificou a proposta e habilitou a2 Empresa R&T MULT SERVICOS EIRELI Em suas
tazGes, expos, resumidamente, o seguinte: 1) que a licitante nio encaminhou sua proposta
conforme o solicitado. Portanto, a mesma descumptiu as tegtas editalicias. Sendo assim.
podetia set considerada inabilitada; 2) nas provas encaminhadas, nio deixa claro que a
queda da rede de energia foi trealmente o motivo do nio envio do solicitado pelo
Pregocito (planilha readequada de ptecos); 3) Por fim, requereu pela inabilitacio da
emptresa R&T MULTT SERVICOS EIRELI do Pregio.
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IV - Seguindo a légica processual, a Empresa Recorrida apresentou
Insttumento de Contrarrazdes aos termos dos Recutsos apresentados, arguindo, em sua
defesa, preliminarmente, que as pegas recutsais apresentadas pelas Empresas Recortentes,
NC COMERCIO SERVICO E LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
EIRELI e PONTES COMERCIO VAREJISTA DE AUTOPECAS, SERVICOS,
MANUTENCAO E LOGISTICA EIRELI nio contém assinatura de nenhum tipo, nem
fisica e nem digital, portanto, apécrifas e desprovidas de autenticidade. Além de que, as
empresas que interpuseram oOs recursos, anexaram somente ao item 1, deixando de
apresenta-los aos itens de 2 a 10, causando decadéncia do direito de recorter nestes itens.
Nos aspectos de mérito, em tratativa geral dos pontos combatidos, arguiu, em sintese: 1)
que o ndo envio da proposta consolidada, se deu em razdo de uma pane elétrica no baitro
onde fica localizado a sede da empresa, evento este que nao poderia set previsto, e nem
podetiam ter se preparado, pois simplesmente ndo era de seu conhecimento, uma vez que
ndo foram notificados a respeito; 2) a empresa recorrida, informou o motivo do nio
envio da proposta consolidada, através de e-mail, anexando as provas existentes,
comprovando a veracidade dos fatos ocorridos; 3) que tal evento ndo podetia set previsto
pela recorrida, uma vez que nio sabiam da sua ocorréncia, bem como ndo foram
devidamente e corretamente notificados a respeito, 4) ante a auséncia de notificagio
prévia por parte da empresa concessioniria de energia elétrica, bem como a
impossibilidade de evitar ou impedir a ocorréncia do fato (pane elétrica) e seus efeitos, sdo
elementos caractetrizadores da ocorréncia do caso fortuito, previsto em lei, qual é clara
quanto a auséncia de responsabilidade da recorrida; 5) ndo hi qualquer vedagio no
sentido de baixar o prego até o limite exequivel, ou ainda, de se propor valores com
descontos, que geram economia de escala, 0 que existe é a vedagdo a apresentacdo de
propostas manifestadamente inexequivel, que ndo é o caso da proposta apresentada pela
recorrida; 6) ndo cabe aos licitantes a defini¢gdo do momento ou ndo da aplicagdo do
instituto da diligéncia, ou ainda exigir a sua afericdo, mas tdo somente solicitar, o que
ficard a catgo da autoridade supetior a sua realizacdo; 7) sobre a alegacio dos itens 09 e 10
estatem em desconformidade com o Edital, a recorrida sustentou que o que de fato

ocotreu, fora apenas um mero erro de digitagdo no preenchimento da proposta, mas que
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em nada modifica os elementos, as condigdes propostas, ptincipalmente quanto ao prazo,
forma e preco proposto, nio se tratando de nova proposta; 8) em conclusio, requereu a
manutencio da habilitagdo da empresa R&T MULTT SERVICOS EIRELI, e, pottanto, a
devida inabilitacdo das emptresas recorrentes.

V - Em sede de julgamento dos termos das RazSes Recursais
apresentadas pelas empresas licitantes e das Contrarrazdes apresentadas pela Empresa
habilitada, fora proferida Decisio Administrativa, que, considerando a opottunidade em
iguais condicGes a todos os licitantes, recebeu os Recutsos Interpostos, para, no mérito
julgi-los totalmente improcedentes, mantendo-se a decisio que declatou habilitada 2
empresa R&T MULTI SERVICOS EIRELL, inscrita sob o CNPJ n° 23.188.924/0001-69.

No mais, por questdo de zelo e observincia ao que preconizam os
attigos 17, VII do Decreto N° 10.024/2019 e 109, §4° da Lei 8.666/93, a decisio
administrativa referenciada fota ratificada pot decisio supetior da Ilustrissima Secretiria
Municipal de Satide, Maria Francinete Catvalho Lobato, ota Ordenadora das Despesas.

Supetradas as fases narradas do presente procedimento licitatério, o

St. Pregoeito declatou como VENCEDORA 2 empresa R&T MULTI SERVICOS -
E I, CNPJ: 23.188.924

Devidamente atendido o que dispde o Art. 4°, XXI da Lei N°
10.520/2002, o objeto foi adjudicado i Licitante vencedora, mediante o valotr de R$
2.248.800,00 (DOIS MILHOES, DUZENTOS E QUARENTE E OITO MIL E
OITOCENTOS REAIS), sendo este o estigio do procedimento que antecede o presente

Parecer Conclusivo.

Neste ambito, ressalta-se que todos os atos praticados encontram
respaldo na Lei N° 8666/93, Lei N° 10.520/2002 e Decretos N° 10.024/2019, 7.892/13 e

8.250/14, observando-se que, até o presente momento, o Processo Licitatétio em

epigtafe se declina a alcangar a finalidade para qual foi instaurado, eis que todas as fases
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procedimentais ocorreram de forma regular, ndo havendo nenhum ificidente de mérito ou

formal capaz de causar qualquet tipo de vicio que acatrete prejuizo ao trimite licitatrio.

Portanto, materializada a regularidade nos procedimentos

realizados que consubstanciam o processo licitatétio epigrafado, ora em fase conclusiva, e
estando ainda catracterizado o atendimento ao intetesse publico, esta assessoria juridica,
resguardado o poder discricionitio do gestor publico quanto a opottunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento da fase de conclusio do certame, uma vez nio vislumbrada qualquer
irregulatidade e/ou ilegalidade no processo licitatStio em comento.

No mais, em que pese estat plenamente justificado, acompanhado
da documentagio necessaria 4 contratagio, devem set observadas as formalidades legais
seguintes, com a analise e patecer do Controle Interno desta Prefeitura e os posteriores

atos de publicagdes dos atos de homologagio e extratos dos contratos firmados.

E o entendimento,

Salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 27 de Setembto de 2021.

fiﬁ.{h,ﬂ_g‘w\ M/l"‘u i oM

FLADILSON NOBRE/JUNIOR
ADVOGADO MUNICIPALZ OAB/PA 28.369
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