ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO INICIAL - MINUTA DO EDITAL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 113/2021 - PMA.

REFERENCIA: PARECER JURIDICO INICIAL, CONCERNENTE A ANALISE
DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO, ALEM DO REGULAR TRAMITE DA
FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO ATINENTE AO
PREGAO ELETRONICO, DESTINADO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR FLUVIAL, VISANDO ATENDER OS ALUNOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA,
AO LONGO DE 12 MESES, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES
DISPOSTAS AO TERMO DE REFERENCIA.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMA.

EMENTA: PARECER JURIDICO. MINUTA DE EDITAL
DE LICITACAO E CONTRATO. PREGAO ELETRONICO,
DESTINADO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE  ESCOLAR  FLUVIAL,  VISANDO
ATENDER OS ALUNOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO DO MUNICIPIO
DE ABAETETUBA-PA, PELO PERIODO DE 12 MESES.

I - DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER JURIDICO:

De proémio, vale ressaltar que, conforme sua natureza
OPINATIVA, este Parecer nao tem qualquer influéncia sob os atos praticados pelos
setores técnicos independentes desta Prefeitura Municipal de Abaetetuba - PMA, como ¢
o caso da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto - SEMEC, com os
respectivos Fundos Or¢amentarios, que figura como a responsavel pela realizacio da

pesquisa estimativa de precos com fornecedores potenciais, apresentando as cotagdes

Rua Siqueira Mendes, N° 1359, Bairro: Centro / Fone: 3751-2022



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

constantes aos autos, nao cabendo, aqui, adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipéteses teratologicas.

A Secretaria Municipal de Educagio, Cultura e Desporto -
SEMEC, com o respectivo Fundo Municipal, ora responsavel por gerenciar o presente
processo, ¢ ordenadora da despesa, possuindo, portanto, competéncia privativa para
elaboracao do Termo de Referéncia e suas especificagoes, cabendo, da mesma forma, ao
Setor de Compras, a respectiva pesquisa de mercado e cotagdes, sendo necessario
observar o devido respeito as suas decisoes.

Neste aspecto, resta pertinente abordar o Principio da Deferéncia,
sendo adotado de forma pacifica na doutrina administrativa brasileira. Nesse sentido,

Egon Bockmann Moreira afirma que:

“Lastreado nos principios da separacio dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia nio significa nem tolerancia
nem condescendéncia para com a ilegalidade. Mas impoe o devido
respeito as decisGes discricionarias proferidas por agentes
administrativos aos quais foi atribuida essa competéncia privativa.
Os 6rgaos de controle externo podem controlar o devido processo
legal e a consisténcia da motivagao nas decisdes discricionarias, mas
nao podem se imiscuir no nucleo duro daquela competéncia.
Precisam respeita-la e garantir aos administradores publicos a

seguranca juridica de suas decisoes.” (2016).
Desta feita, reitera-se a inexisténcia de qualquer interferéncia nos

atos discricionarios aos ordenadores e justificadores da instauracdo do presente

Procedimento Licitatério.
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II - DA ANALISE PROCEDIMENTAL.:

Trata-se de parecer sobre regular processamento do
procedimento epigrafado, com a decorrente analise detida da Minuta de Edital e do
Contrato de Licitagao, na modalidade Pregiao Eletronico, destinado a contratagao de
empresa especializada para prestacao de servigos de transporte escolar fluvial, visando
atender os alunos da Rede Publica Municipal e Estadual de Ensino do Municipio de
Abaetetuba-PA, que, por intermédio da Comissao Permanente de Licitagdo desta
Prefeitura, foi encaminhado a essa Assessoria Juridica, para analise inicial do
Procedimento Licitatério provocado, em obediéncia ao que dispde o art. 38, VI da
Lei de Licitacoes e Contratos - Lei N° 8666/93.

Para tanto, os autos processuais encontram-se munidos dos
seguintes documentos:

1) Termo de Referéncia, com a devida Justificativa e anexos;

2) Solicitacao de Cotacao de Precos;

3) Cotacoes de Precos;

4) Mapa Comparativo das Cotagoes de Precos;

5) Despacho ao Setor de Contabilidade, solicitando a verificagao

de crédito or¢amentario;

6) Dotacao Orcamentaria;

7) Declara¢ao de Adequagao Or¢amentaria e Financeira;

8) Termo de Autorizacao;

9) Memorando N° 305/2021 da SEMAD a CPL, encaminhando

0 processo para providéncias de prosseguimento;

10) Termo de Autuagio;

11) Portaria N° 438/2021-GP/2021, nomeando os membros

componentes da CPL/PMA.

12) Memorando N° 107/2021 - CPL/PMA, do Presidente da

CPL, solicitando Parecer Juridico;

13) Minutas do Edital e Contrato;
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14) Despacho ao Pregoeiro encarregado;
15) Portaria 447/2021-GP/2021, nomeando o Pregoeiro e a
respectiva Equipe de Apoio;

Ato continuo, os autos foram encaminhados para analise e
Parecer Inicial, no que concerne a observancia do procedimento, bem como da
Minuta do Edital e do respectivo Contrato.

Eis o relatorio e escorgo fatico relevante.

III - DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO:

A Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto -
SEMEC e o respectivo Fundo Municipal, por intermédio do Ilustre representante, Sr.
Jefferson Felgueiras de Carvalho - Secretario Municipal de Educagao de Abaetetuba,
ora ordenador responsavel pela elaboracio do Termo de Referéncia constante nos
presentes autos, cujo teor apresentou solicitagdo para instauracao de Processo
Administrativo Licitatorio, destinado a contratacao de empresa especializada para
prestacao de servicos de transporte escolar fluvial, visando atender os alunos da Rede
Pablica Municipal e Estadual de Ensino do Municipio de Abaetetuba-PA.

Por tal contexto, resta apontar as justificativas para a aludida
contratacao, que ora foram dispostas ao Termo de Referéncia nos seguintes termos:

1) O Municipio de Abaetetuba ¢ a cidade-polo da Regiao do Baixo
Tocantins e a 7° mais populosa do Estado do Para, sendo esta estimada em 160.439
pessoas (IBGE 2021), constituida de uma area territorial de 1.610,654 km? (IBGE 2020);

2) Buscando a retomada das aulas presenciais, paralisadas em
virtude da Pandemia do Novo Coronavirus, a Secretaria Municipal de Educacido ressalta
que o transporte escolar se faz necessario para atender a demanda que necessita de tal
servico, evitando a evasdao escolar, uma vez que em virtude do inicio do ano letivo, o

mesmo sera utilizado pelos alunos para se locomover até os estabelecimentos de ensino;
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3) Na LEI n° 10.880/04, Art. 2° Fica instituido o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, no ambito do MEC, a ser
executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE, com o
objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos da educagao basica publica, residentes
em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, observadas as disposi¢oes desta Lei (redacao dada pela
Lei n® 11.947, de 2009);

4) Na Resolu¢io FNDE N° 12/11, Art. 2° O PNATE consiste na
transferéncia, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
de recursos financeiros destinados a custear a oferta de transporte escolar aos alunos da
educagao basica publica, residentes em area rural, com o objetivo de garantir o acesso a
educacio;

5) No artigo 208 da Constitui¢do encontram-se as obrigacoes do
Estado, no que tange ao oferecimento do ensino publico. Trata-se de garantias
asseguradas aos educandos, cuja finalidade é o efetivo exercicio do direito a educagio,
estando, entre estas, o transporte escolar;

6) O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio executa
atualmente dois programas voltados ao transporte de estudantes: o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o programa Caminho da Escola, que visam
atender alunos da rede publica de educagao basica, preferencialmente residente na zona
rural;

7) Cabe ressaltar que estes programas do governo federal tém
carater suplementar e visam, prioritariamente, o atendimento do estudante de zona rural.
Contudo, as leis citadas anteriormente (CF 88, LDB e 10.709/03) nao fazem distin¢ao
entre aluno residente em zona urbana ou na 4area rural. Portanto, cabe aos estados e
municipios disciplinarem o atendimento ao educando por meio de portarias, decretos
e/ou leis estaduais ou municipais, de forma a ndo prejudicar o acesso do aluno a
educagiao, levando em conta o tamanho e as peculiaridades geograficas de nosso

municipio, no que diz respeito aos rios, igarapés, furos, beira de costa, etc;
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8) O o6bvio de se fazer este presente processo ¢é a escolha por lotes,
uma vez que, os servicos serdo efetuados por rotas em suas devidas localidades e
atendendo a todas as 80 (oitenta) escolas das Ilhas de nosso municipio. Sendo assim a
melhor maneira de se realizar uma licitagiao eficaz para o referido objeto e para que os
servicos sejam atendidos com eficiéncia, a definicdo mais vantajosa ¢ por lote, onde as
rotas representam os lotes, (ou seja o valor global por lote, sendo definido na proposta
comercial o valor unitario dos itens/rota de cada lote) e os servicos serdo pagos pot
milhas nauticas percorridas por cada rabeteiro/barqueiro. Outrossim, o préprio TCU ja

entendeu que seria legitimo a reunido de elementos de mesma caracteristica, como ¢

afirmado no Acérdio 5301/2013 - Segunda Camara. Rel. Ministro André Lufs.

IV - DOS ASPECTOS LEGAIS:

Na demanda em apreco, a analise do presente parecer ¢ restrita aos
parimetros determinados pela Lei N° 8.666/93, pela Lei n® 10.520/02 e Decretos
7.892/13 e 8.250/14.

Tratando dos aspectos de mérito, a contratagao podera ser levada a
efeito pela modalidade escolhida, ou seja, o Pregao Eletronico, do tipo menor prego por
item, com amparo no Decreto 10.024/19, conforme dispositivos abaixo elencados, haja
vista tratar-se de aquisi¢ao de bens e servicos comuns, leia-se: “...aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais do

mercado”. Nesse contexto, vejamos o que dispoe a legislacao apontada:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacio, na modalidade de
pregio, na forma eletronica, para a aquisicio de bens e a
contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito

da administragdo publica federal.
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§ 1° A utilizacido da modalidade de pregio, na forma eletronica,
pelos 6rgaos da administracio publica federal direta, pelas

autarquias, pelas fundagoes e pelos fundos especiais é obrigatéria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art.
40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderao adotar, no
que couber, as disposi¢des deste Decreto, inclusive o disposto no
Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29 da

referida Lei.

§ 3° Para a aquisicao de bens e a contratagdo de servicos comuns
pelos entes federativos, com a utilizacao de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacio da modalidade de pregao, na
forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria, exceto
nos casos em que a lei ou a regulamentacio especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as

contratag:ées com os recursos do repasse.

Nos demais aspectos, examinada a referida Minuta do Edital, além
de toda documentagio pertinente, entende-se pela sua regularidade, em evidente
compatibilidade com as disposi¢Ges das Leis Federais N° 8666/93, em seu Artigo 40 ¢ Lei
N° 10.520/02, além dos Decretos N° 10.024/19, 7.892/13 ¢ 8.250/14, justamente, por
constarem as disposi¢oes e exigéncias de carater essencial e equivalentes ao objeto licitado,
sem quaisquer condi¢cbes que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes, com total
salvaguarda dos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, nao obstante a premissa maxima de garantia do Interesse Publico e dos demais

aspectos legais.
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No que concerne a Minuta do Contrato, ap6s analise detida de suas
respectivas disposi¢oes, conclui-se estar adequado e dotado de regularidade, eis que
estabelece, com clareza e precisao, as condi¢Oes para sua execucao, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitagio e da proposta a que se vinculam, cumprindo as imposi¢coes

expressas a0 Artigo 54 e seguintes da Lei 8.666/93.
V - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, resta concluir pela aprovacio da minuta do
Edital e do Contrato e, portanto, decidir FAVORAVELMENTE pela possibilidade de
realizacao do presente Processo Licitatorio, tendo em vista a fundamentacao fatica e legal

apresentada ao longo desse parecer.

E o entendimento,

Salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 16 de Novembro de 2021.

FLADILSON DA = edo e e on
COSTA NOBRE ' pa cosTA NOBRE
JUN|ORZO1 501 7 JUNIOR:01501756206

Dados: 2021.11.16
56206 10:16:00 -03'00'

FLADILSON NOBRE ]UNIOR
ADVOGADO MUNICIPAL - OAB/PA 28.369
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