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PARECER JURIDICO INICIAL - MINUTA DO EDITAL.

REFERENCIA: PARECER JURIDICO INICIAL CONCERNENTE A
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E REGULAR TRAMITE DA FASE
INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO ATINENTE AO
PREGAO ELETRONICO DESTINADO AO REGISTRO DE PRECOS,
VISANDO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS DE SAUDE DA REDE PUBLICA HOSPITALAR E
AMBULATORIAL, CONFORME  CONDICOES,  QUANTIDADES,
EXIGENCIAS E ESTIMATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -
CPL/PMA.

EMENTA: PARECER JURIDICO. MINUTA DE
EDITAL DE LICITACAO, NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO DESTINADO AO
REGISTRO DE PRECOS, VISANDO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DE SAUDE
DA  REDE  PUBLICA HOSPITALAR  E
AMBULATORIAL, CONFORME  CONDIGCOES,
QUANTIDADES, EXIGENCIAS E ESTIMATIVAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA.
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De proémio, vale ressaltar que, conforme sua natureza
OPINATIVA, este Parecer nio tem qualquer influéncia sob os atos praticados
pelos setores técnicos independentes desta Prefeitura Municipal de Abaetetuba -
PMA, como ¢ o caso da Secretaria Municipal de Sadde - SEMASB e do respectivo
Fundo Municipal de Satde de Abaetetuba, que figura como a responsivel pela
realizacio da pesquisa estimativa de pregos com fornecedores potenciais,
apresentando as cotagdes constantes a0s autos, nao cabendo, aqui, adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pritica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoéteses

teratologicas.

Afere-se, ainda, que a Sectetaria Municipal de Satde -
SEMASB, ora responsivel por gerenciar o presente processo, é ordenadora da
despesa, possuindo, portanto, competéncia privativa para elaboracio do Termo de
Referéncia e suas especificacdes, cabendo, da mesma forma, ao Setor de Comptas,
a respectiva pesquisa de mercado e cotagdes, sendo necessario observar o devido
respeito as suas decisoes.

Neste aspecto, testa pertinente abordar o Principio da
Deferéncia, sendo adotado de forma pacifica na doutrina administrativa brasileira.

Nesse sentido, Egon Bockmann Moreira afirma que:
“Lastreado nos principios da sepatagio dos poderes e da

legalidade, o principio da deferéncia ndo significa nem

tolerdncia nem condescendéncia para com a ilegalidade. Mas
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impoe o devido respeito as decisdes discricionarias proferidas
por agentes administrativos aos quais foi atribuida essa
competéncia privativa. Os 61rgaos de controle externo podem
controlar o devido processo legal e a consisténcia da
motivacio nas decisdes discricionatias, mas nao podem se
imiscuir no nucleo duro daquela competéncia. Precisam
respeita-la e garantir aos administradores publicos a seguranga

juridica de suas decisGes.” (2016).

Desta feita, reitera-se a inexisténcia de qualquer interferéncia
nos atos discricionarios aos ordenadores e justificadores da instauragio do presente

procedimento licitatotio.

Trata-se de parecer sobre regular processamento do

procedimento epigrafado, com a decorrente analise detida da Minuta do Edital
e do respectivo Contrato de Licitagao, na modalidade Pregio Eletronico
destinado ao Registro de Precos, visando contratagao de empresa especializada
para prestacio de servigos de coleta e destinagdo final dos residuos de satude da
rede publica hospitalar e ambulatorial, conforme condi¢des, quantidades,
exigéncias e estimativas da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de
Abaetetuba-PA.

Para tanto, os autos processuais vieram munidos dos

seguintes documentos:
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1) Oficio N° 281/2021 - GAB/SEMASB, solicitando a
abertura do Procedimento Licitatorio;

2) Termo de Referéncia;

3) Despacho ao Setor de Compras;

4) Solicitagao de Cotagdo de Precos;

5) Cotagdes de Precos;

6) Despacho do Setor de Compras a SEMASN,
encaminhando o Mapa Comparativo;

7) Mapa comparativo das Cotagdes de Precos;

8) Despacho de Solicitagao de Dotagio e Adequagio
Orcamentiria da SEMASB ao Setor de Contabilidade;

9) Dotagao Orgamentaria;

10) Declaragao de Adequagao Or¢amentaria e Financeira;
11) Termo de Autotrizagao;

12) Autuagio;

13) Despacho ao Pregoeiro;

14) Portaria N° 332/2021-GP/2021, nomeando o
Pregoeiro e a respectiva equipe de apoio constituinte da
CPL/PMA;

15) Despacho do Pregoeiro, solicitando Parecer Juridico;

16) Minuta do Edital e anexos.

Conforme exposto, os autos foram encaminhados para
analise e Parecer Inicial, no que concerne a observancia do procedimento, bem
como da Minuta do Edital e do respectivo Contrato.

Eis o relatério e escorco fatico relevante.
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A Secretaria Municipal de Satde - SEMASB e o respectivo
Fundo Municipal de Saiude de Abaetetuba, por intermédio da Ilustre
representante, Sra. Maria Francinete Carvalho Lobato - Secretdria Municipal de
Satde, ora ordenadora responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia
constante nos presentes autos, cujo teor apresentou solicitacao para instauragao
de Processo Administrativo Licitatorio destinado ao Registro de Pregos,
visando contratacio de empresa especializada para prestagao de servigos de
coleta e destinagiao final dos residuos de saude da rede publica hospitalar e
ambulatorial, conforme condi¢oes, quantidades, exigéncias e estimativas da
Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Abaetetuba-PA.

Por tal contexto, resta apontar, resumidamente, as
justificativas para a aludida contrata¢ao, que ora foram dispostas ao Termo de
Referéncia nos seguintes termos: 1) Justifica-se, inicialmente, que os residuos de
servicos de saude ndo sio somente os residuos gerados por estabelecimentos de
saude, como hospitais e clinicas; 2) Dentre os estabelecimentos abrangidos pela
Resolucio CONAMA N° 358/05 e a Resolu¢io RDC N° 306/04 ANVISA, inclui-
se os institutos de Medicina Legal; 3) Os servigos de laboratérios forenses, apesar
de nio terem sido textualmente citados nas normas acima mencionadas, estio
inclusos como setvicos similates, uma vez que também se enquadram como
estabelecimentos geradores de residuos de servigos de saide; 4) Os procedimentos
desenvolvidos nos Institutos Médico-Legais, mesmo sendo considerados de ordem
policial, englobam temocio de cadaveres, autopsias, retirada de visceras, exames de
lesio corporal, exames de conjun¢do carnal, exames toxicolégicos e quimicos,
colocando, portanto, os trabalhadores e usuétios do respectivo servico em risco de

exposicio; 5) A destinagio correta dos residuos de servicos de satde, realizada
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pelos estabelecimentos geradores, tem por finalidade evitar o langamentoh desses
residuos nos lixdes e, consequentemente, a contaminagdo dos corpos hidricos e
aquiferos subterrineos, além da proliferagio de doengas provenientes; 6) O
gerenciamento correto dos residuos gerados pelos servigos de saude, tem pot
finalidade minimizar os tiscos ocupacionais, diminuindo os friscos a saude dos
trabalhadores e da populagio, que constantemente estio presentes nos lixoes
comuns, vivendo da “garimpagem” dos residuos despejados e, portanto, cotrendo
riscos de contaminag¢io pot tresiduos biol6gicos e acidentes com produtos quimicos
inflamaveis, cotrosivos e toxicos, além dos residuos perfurocortantes, que sao
altamente infeciosos; 7) No contexto atual, nio se pode deixar de lado a
problematica social, ambiental e sanitiria decorrente da destinagio inadequada dos
residuos dos servicos de satide, fazendo-se necessaria a adequagdo as normas
existentes por parte de todos os estabelecimentos geradores desses residuos; 8)
Outro ponto impotrtante a ser abordado ¢ o tratamento dado aos residuos antes de
sua destinacio final, que consiste na aplicacao de método, técnica ou processo que
modifique e elimine os tiscos inerentes aos residuos; 9) Considera-se a necessidade
de se destinar corretamente os residuos produzidos pela Rede Publica Municipal de
Satdde, para que os mesmos nao poluam o meio ambiente e ndo incorram em riscos
as pessoas que o manuseiam, além de salvaguardar o cumprimento da legislagio
pertinente; 10) Considerando que os residuos do Setvico de Saide nao poderio set
encaminhados para o Aterro Sanitirio comum, sem o devido tratamento, conforme
determina a legislacio, além do Municipio ter a obrigacio de estimular a
preservacio ambiental, aponta-se que os sistemas existentes de tratamento térmico
contém mecanismos de autocontrole, leitura de emissdes de poluentes gerados
durante o processo de tratamento, além de possuirem sistemas de incineracio,
lavagem de gases e sensotes de auto travamento em casos de anomalias

(CONAMA 316/02); 11) O sistema indicado possibilitard a diminuigao drastica do
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volume de residuos provenientes da Rede Publica de Satde; 12) Logo, necessatia a
contratacio de empresas com portifélio necessitio a atender as necessidades da

Secretaria Solicitante, ora especializadas em coleta externa, tratamento (incinetagao)

e destinacio final dos residuos de Saude.

Na demanda em apreco, a analise do presente parecer €
testrita aos parimetros determinados pela Lei N° 8.666/93, pela Lei n® 10.520/02 e
Decretos 7.892/13 e 8.250/14.

Tratando dos aspectos de mérito, a contratagdo poderi ser
levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja, o Pregao Eletronico, do tipo
menor preco por item, com amparo no Decreto 10.024/19, conforme dispositivos
abaixo elencados, haja vista tratat-se de aquisi¢io de bens e servigos comuns, leia-
se: “...aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado”. Nesse contexto,

vejamos o que dispoe a legislagiao apontada:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de
pregio, na forma eletronica, para a aquisicio de bens e a
contratacio de servicos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenhatia, e dispde sobte o uso da dispensa eletronica, no

ambito da administracao publica federal.

§ 1°A utilizacgio da modalidade de pregio, na forma

eletronica, pelos Orgios da administragio publica federal
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direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos

especiais é obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e
suas subsididrias, nos termos do regulamento interno de que
trata o art. 40 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016,
poderao adotar, no que couber, as disposi¢oes deste Decreto,
inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites

de que trata o art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisicdio de bens e a contratagio de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos
da Uniao decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizacao da modalidade
de pregio, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica serd
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagao
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com 0S recursos

do repasse.

Nos demais aspectos, examinada a refetida Minuta do Edital,
além de toda documentagio pertinente, entende-se pela sua regularidade, em
evidente compatibilidade com as disposi¢es das Leis Federais N° 8666/93, em seu
Artigo 40 e Lei N° 10.520/02, além dos Decretos N° 10.024/19, 7.892/13 e
8.250/14, justamente, por constarem as disposi¢des e exigéncias de cardter essencial
e equivalentes ao objeto licitado, sem quaisquer condi¢des que possam tipificat

preferéncias ou discriminagdes, com total salvaguarda dos Principios da Legalidade,
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Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, nio obstante a premissa
mdxima de garantia do Interesse Publico e dos demais aspectos legais.

No que concerne a2 Minuta do Contrato, apos analise detida de
suas respectivas disposi¢oes, conclui-se estar adequado e dotado de regularidade, eis
que estabelece, com clareza e precisdo, as condi¢oes para sua execucio, expressas
em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagio e da proposta a que se vinculam,

cumprindo as imposi¢oes expressas ao Artigo 54 e seguintes da Lei 8.666/93.

Por todo o exposto, resta concluir pela aprovacao da minuta

do edital e decidit FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizagio do

presente Processo Licitatorio, tendo em vista a fundamentacao fatica e legal

apresentada ao longo desse parecer.

E o entendimento,
Salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 24 de Setembro de 2021.

mfm \ Ao Juimon
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