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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.

REFERENCIA: Dispensa de Licitagdo n° 020/2021.
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO QUE TEM
COMO OBJETO LOCACAO DE IMOVEL PARA O
FUNCIONAMENTO DA COORDENACAO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR E DEPOSITO DA
ALIMENTACAO ESCOLAR DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, DESPORTO E
CULTURA DE ABAETETUBA

Trata-se de parecer sobre dispensa de licitacdo, bem como seus anexos.
DA ANALISE FATICA

Trata-se os presentes autos de solicitagdo de contratacdo por DISPENSA DE
LICITACAO, para locagéo de imével destinado ao funcionamento da coordenacgao
de alimentagdo escolar e deposito da alimentacdo escolar da secretaria
municipal de educa¢édo do municipio de Abaetetuba/Pa.

Desta feita, os autos processuais vieram munidos dos seguintes documentos:

a) Oficio n® 140/2021 — GAB/SEMEC - Solicitagdo de realizacdo de
procedimento administrativo;

b) Projeto Basico;

c) Laudo de Avaliagédo de Imével Urbano;

d) Documentos e certiddes do imdvel e proprietario;

e) Despacho da SEMEC ao Setor de Contabilidade; g

f) Despacho com Dotagdo Orcamentaria; il
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g) Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira;
h) Despacho de Autorizacéo;

i) DECRETO N° 012, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2021;
J) Autuacao;

k) Portaria de nomeacéo da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL;
1) Justificativa da Escolha do Fornecedor;

m) Minuta do Contrato;

n) Despacho a Procuradoria Juridica;

E o relatério.
DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, (nica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipoteses teratolégicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer & de ser verificado que a
condugéo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da
funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confecgdo do
presente instrumento, € de ser observada a isencgédo do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela

liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a
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opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim
como a desvinculacdo do profissional & opinido, cabendo ao gestor sua vinculagcéo
ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, pbr esséncia, € um
instrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo a decisdo da administracdo
publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacéo juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagcdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgédo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no

procedimento interno de apuragdo do presente procedimento para devida analise
quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao
gestor publico é livre a condugdo da Administragcdo Publica, subordinando-se,
contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
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Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opiniao técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as
declaracdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo

ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

DAS JUSTIFICATIVAS

Esta presente aos autos processuais, Projeto Basico assinado pelo llustre
Secretario Municipal de Educagdo, Sr. Jefferson Felgueiras de Carvalho, o qual
destacou as seguintes justificativas para a presente contratacéo:

JUSTIFICATIVA

Em virtude da necessidade de se garantir a infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento das ac¢bées pedagdgicas
indispensaveis a uma educacgéo de qualidade, constamos
a necessidade de procedimento licitatério para
contratagdo de Ilocagdo de Iimovel para a
COORDENACAO DE ALIMENTACAO ESCOLAR E
DEPOSITO DA ALIMENTACAO ESCOLAR.

Diante dos avangos conquistados pela secretaria
municipal de educagdo no que diz respeito ao ensino e
aprendizagem dos educandos, buscamos fortalecer a
educacdo basica para construir uma rede municipal de
educagdo que garanta todas as condicbes necessarias

para o bom funcionamento dos estabelecimentos de
ensino.
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técnicos da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQA'O,
CULTURA E DESPORTO, através do laudo de Avaliagdo
Imobiliaria anexo a este termo de referéncia.

Neste diapasdo, o Sr. Presidente da CPL também apresentou justificativas
para a escolha do fornecedor, sendo vejamos:

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Em atencdo ao interesse da Secretaria Municipal de
Educacédo, Cultura e Desporto em LOCAR o imovel
Localizado a Av. Pedro Rodrigues, n°® 1367, Bairro Santa
Rosa, no Municipio de Abaetetuba, de propriedade do
Senhor FABIO MARGALHO FIGUEIREDO, portador do
RG n° 3228805 SSP/PA e CPF n° 628.890.792-87,
residente e domiciliado na Av. Bardo do Rio Branco, s/n,
altos da Extra Farma, Apto. 02, Abaetetuba/PA, tendo
como objeto a LOCACAO DE IMOVEL PARA O
FUNCIONAMENTO DA COORDENAGAO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR E DEPOSITO DA
ALIMENTAGAO ESCOLAR DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO, DESPORTO E CULTURA
DE ABAETETUBA, informamos que, na legislacdo
vigente, existe a possibilidade de contratagdo direta,

conforme justificativas elencadas a seguir.

1. DA CONTRATAGAO DIRETA

O estatuto de Licitagbes e Contratos (Lei Federal n°
8.666/1993), quando define os preceitos de contratagéo
pela Administragdo Publica, determina que eventos dessa
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licitatérios, exceto em algumas hipéteses, quando essa
acéo pode ser realizada através de “dispensa de licitagéo”
(Art. 24) e “inexigibilidade de licitagéo” (Art. 25).

Para ser dessa excecgdo, a lei exige que o objeto a ser
contratado esteja enquadrado nas permissdes previstas
nos artigos antes citados.

2. DA DISPENSA DA LICITAGAO

Para a contratagc&o desejada, a locagédo de imdével através
da contratacdo direta, a permisséo legal esta prevista no
inciso X do Art. 24 da Lei Federal n®° 8.666/1993, que

transcrevemos abaixo:
Art. 24 E dispensével a licitacdo:

X — Para a compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragé&o,
cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia;

3. DAS JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO POR
DISPENSAS DE LICITACAO

A contratacdo pretendida, de acordo com as citacbes
acima, pode ser realizada sob a forma de contratacéo
direta por dispensa de licitagdo, posto que o imével a ser
locado satisfaz as condicionais da lei, tais como:
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a) Trata-se de um imovel comercial, contendo dois
pavimentos, sendo apenas o primeiro pavimento alugado,
nele contém uma sala para a nutricionista, sala para a
coordenagao, espago para cozinha, espago para area de
servigo, banheiro, espagco para possiveis divisorias de
ambientes e principalmente espago para armazenamento
de merenda, o prédio estd em 6timo estado de
conservagéo segundo o Laudo de Vistoria e Avaliacéo.

b) Sua localizagdo permite a fluidez das atividades
administrativas e a interagdo com os segmentos da
sociedade local.

c) O valor da locagdo mensal R$ 6.000,00 (seis mil
reais) esta compativel com o valor de mercado, conforme
se comprova no respectivo Laudo de Vistoria e Avaliagéo,
anexado a estas justificativas e subscrito por funcionarios
desta Prefeitura.

4. RAZAO DA ESCOLHA

Verifica-se no presente processo que o0s precos
encontram-se compativeis com os precos praticados no
mercado, para servigos dessa natureza, em sendo assim,
entendemos que o melhor se amolda a necessidade
repassada pela Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura e Desporto € a contratagdo por locacdo dos
imoveis retro especificados, por meio de dispensa de
licitagdo, com fundamento no inciso X, do art. 24, da Lei
n°® 8.666/93.
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5. JUSTIFICATIVA DO PREGCO

Os pregos a serem ajustados pelas loca¢des objeto desta
dispensa sdo conforme a utilidade dos mesmos:
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, CULTURA E
DESPORTO.

Os recursos para o referido pagamento serdo
provenientes da seguinte dotagao:

0808 Secretaria Municipal de Educagido, Cultura e
Desporto

12.361.0003.2.260 Apoio as Acdes dos Programas do
FNDE e Educacgao Estado

3.3.90.36.00 Servigos de Terceiro Pessoa Fisica
3.3.90.36.15 Locéao de Imoveis

Diante do exposto, recomendamos, por entendermos ser
legal, a contratagéo direta da locagdo do imdvel acima
qualificado pelo:

Valor mensal de R$ 6.000,00 (seis mil reais) pelo prazo de
12 (doze) meses, prorrogaveis, até o limite de 60
(sessenta meses), conforme previsto no inciso Il do artigo
57 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Se a presente recomendagéo de dispensa de licitagdo for
ratificada, informamos que o respectivo estd tombado sob

a dispensa o n° 020/2021.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL
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Conforme as justificativas supramencionadas, a demanda ora pretendida,

trata-se de locagdo de imovel para funcionamento da Coordenagéo de Alimentacdo

Escolar e Depdsito da Alimentacéo Escolar no municipio de Abaetetuba/Pa.

A obrigagéo imposta ao administrador publico no que se refere a necessidade
de, em regra, licitar sempre que for possivel, advém da prépria Carta da Republica.
Esta elenca tal exigéncia no inciso XXI do art. 37, a qual s6 podera ser afastada por
situagOes excepcionais e previstas em lei formal, ipsis litteris:

Importa comentar, ainda, que a Constituicido Federal, em outros pontos,
também trata de questdes pertinentes a licitagdo, art. 22, incisos XXI e XXVII, e art.
173, inciso Ill. Em que pese toda a importancia inerente ao Texto Constitucional, &
na Lei n° 8.666/93, entre outras inimeras denominagbes, chamada de Lei de

Licitacbes e Contratos, que se encontra a verdadeira sistematizagéo da licitagéo.

Do mesmo modo, € no citado diploma que se encontram as hipoteses
relativas a dispensa de licitacdo. Esta tem como cerne o art. 24, que em seus incisos
elenca de forma taxativa situagdes onde a dispensa de licitagéo é aplicavel.

Destarte ao tema, qual seja a locagdo de imével para funcionamento do
central de abastecimento farmacéutico, importante destacar o disposto no dispositivo
legal:

Art. 24. E dispensével a licitag&o:

()

X -para a compra ou locagdo de imoével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracéo,
cujas necessidades de instalagdo e localizagéo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja y
=
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compativel com o valor de mercado, segurk

prévia;

Desta feita, ante a manifestagdo da SEMEC através de justificativa presente
no Projeto Basico, a qual destacou que os servigos a ser ofertado no referido local é
indispensavel a uma educacdo de qualidade, vislumbramos possiblidade juridica
para tal procedimento, uma vez que as atividades a serem desenvolvidas no local
possuem finalidade precipuas para a Administragéo.

Destaca-se ainda, que a respeito do prego da locagdo, conforme laudo de
avaliagdo presentes aos autos, assinado pelo Sr. Milleno Ramos De Souza —
Engenheiro Civil, pontua o seguinte:

VALOR ESTIMADO PARA O ALUGUEL

Considerando a localizagdo do imével o estado geral de
conservagdo, onde os mesmos encontram-se em bom
estado de conservagdo e o valor estimado para locagéo
mensal na localidade e pelas condigbes que a edificagédo
(prédio escolar) se encontra é de aproximadamente R$
6.000,00 (seis mil reais). Vale ressaltar que os valores
fixados no presente laudo estdo sujeito a alteragéo futura,
sendo oportuno lembrar que atualmente encontramos
alguns poucos Iimodveis para locagdo na regiéo,
consequentemente, os pre¢os tendem a sofrer oscilagdes
para mais ou para menos.

Ainda tocante ao valor, & importante mencionar mais uma vez, que conforme
justificativa acima descrita, o Sr. Presidente, destacou o seguinte:

4. RAZAO DA ESCOLHA o
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Verifica-se no presente processo que 0s precos
encontram-se compativeis com os pregos praticados no
mercado, para servigos dessa natureza, em sendo assim,
entendemos que o melhor se amolda a necessidade
repassada pela Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura e Desporto € a contratagdo por locacdo dos
imoveis retro especificados, por meio de dispensa de
licitagdo, com fundamento no inciso X, do art. 24, da Lei
n° 8.666/93.

Desta forma, de acordo com o Laudo de Avaliacdo Imobiliaria, bem como
justificativas anexas, comprova-se que o valor contratado, esta compativel com o
valor de mercado, o que comprova a busca pelo melhor preco.

Quanto a minuta do termo de contrato, a mesma guarda regularidade com as
normas legais, de acordo com o disposto na Lei Federal n° 8666/93, e demais
normas vigentes, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer
condigcdes que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes, tendo sido ainda
resguardados os principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico,
e demais aspectos legais.

DA RESPONSABILIDADE DE QUEM HOMOLOGA O PROCESSO LICITATORIO

Cabe mencionar que a homologacédo & o ato pelo qual é ratificado todo o

procedimento licitatorio, visando produzir os efeitos juridicos necessarios.

Desta feita, pertence a Autoridade Competente pela homologagéao verificar a
legalidade dos atos praticados no procedimento licitatorio, ou caso em tela, na
dispensa licitagcdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratacdo do objeto
licitado pela Administracdo, uma vez que a homologagéo equivale a aprovagéo do
certame. Dai a importancia de tal procedimento ser precedido de um criterioso

exame, pela autoridade competente, dos atos que integraram todo o processo
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licitatério. Essa autoridade, se verificar a existéncia de algum vicio de
devera anular esse processo ou determinar seu saneamento, caso cabivel.

CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer
juridico, essa Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento do
processo para LOCAGAO DE IMOVEL PARA O FUNCIONAMENTO DA
COORDENAGCAO DE ALIMENTACAO ESCOLAR E DEPOSITO DA
ALIMENTACAO ESCOLAR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO,
DESPORTO E CULTURA DE ABAETETUBA. Na oportunidade, reitera-se que se
trata o presente parecer juridico de liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial mencionado no topico inicial, assim como a
desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo a Autoridade Competente sua
vinculagdo ou ndo, bem como cabe ao gestor sua decisdo final quanto a
homologagéo, conforme sua conveniéncia e oportunidade, de forma que a analise
técnica foi realizada pela solicitante do presente processo. Retornem-se, os autos a

Autoridade Competente a quem cabera a decisdo de homologagdo do presente
processo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 26 de maio de 2021.
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ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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