ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.
REFERENCIA: Dispensa de Licitacio n° 018/2021.
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO QUE TEM
COMO OBJETO LOCACAO DE IMOVEL
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA EMEIF
MARIA LOUREZA CIVALLERI

Trata-se de parecer sobre dispensa de licitagdo, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

Trata-se 0s presentes autos de solicitacdo de contratacdo por DISPENSA DE
LICITACAO, para locacdo de imoével destinado ao funcionamento da EMEIF Maria

Loureza Civalleri do municipio de Abaetetuba/Pa.

Desta feita, os autos processuais vieram munidos dos seguintes documentos:

a) Oficio n° 111/2021 - GAB/SEMEC - Solicitacdo de realizacdo de

procedimento administrativo;
b) Projeto Basico;
c) Laudo de Avaliagdo de Imovel Urbano;
d) Documentos e certiddes do imovel, proprietario e seu representante;
e) Despacho da SEMEC ao Setor de Contabilidade;
f) Despacho com Dotagdo Orcamentaria;

g) Declaracéo de Adequacao Orcamentéaria e Financeira;
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h) Despacho de Autorizacao;

i) DECRETO N° 012, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2021,

J) Autuacéo;

k) Portaria de nomeagédo da Comissédo Permanente de Licitagdo — CPL;
[) Justificativa da Contratacao;

m) Minuta do Contrato;

n) Despacho a Procuradoria Juridica;
E o relatorio.
DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questbes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
conducgédo da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da
funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confeccdo do
presente instrumento, € de ser observada a isencdo do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, 8 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a

opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de
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opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim
como a desvinculacao do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculacéo
ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo a decisdo da administracédo

publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LEl 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAQAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacao juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicacdo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o0 exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracdo do presente procedimento para devida andlise

guanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econbmicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao
gestor publico é livre a conducdo da Administracdo Publica, subordinando-se,
contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, 0s Principios

Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pegca como
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opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das

finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as

declaracbes, autorizagbes, determinagOes e demais atos nele presentes. Cabendo

ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

DAS JUSTIFICATIVAS

Esta presente aos autos processuais, Projeto Basico assinado pelo llustre

Secretario Municipal de Educacdo, Sr. Jefferson Felgueiras de Carvalho, o qual

destacou as seguintes justificativas para a presente contratacao:

JUSTIFICATIVA

E um imovel caracterizado como um espago para fins
escolares que tem como objetivo atender alunos da rede
publica do municipio de Abaetetuba, uma vez que o
municipio ndo dispde de espaco suficiente adequado para
atender a demanda em questdo. Neste sentido faz-se a
locacéo deste espaco para atender melhor rede municipal
de ensino, disponibilizando um servico continuado,
integrado e capaz de atender o interesse publico.
Portanto, a atuacdo interdisciplinar das areas
educacionais busca primordialmente oferecer condicdes
basicas para a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes no que diz respeito ao atendimento

educacional.

E importante frisar que o Prédio ja havia sido
anteriormente locado para fins institucionais para a

Secretaria Municipal de Educacgéo e esta continha apenas
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0s espacos fisicos que continham salas de aula e

administrativo.

Diante dos avancos conquistados pela secretaria
municipal de educacdo no que diz respeito ao ensino e
aprendizagem dos educando ofertado por Escola
Municipal, atender-se ser prioritaria a locagdo do imovel
para atender os alunos da rede publica no municipio de
Abaetetuba, no sentido de garantr o acesso e

permanéncia dos alunos no ambiente escolar.

Neste diapasdo, o Sr. Presidente da CPL também apresentou justificativas

para a escolha do fornecedor, sendo vejamos:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
1. DO OBJETO:

1.1 LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA RUA
PADRE VALENTINO, N° 1550, BAIRRO CRISTO
REDENTOR, NO MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA,
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA EMEIF MARIA
LOURENZA CIVALLERI, PELO PEIODO DE 12 (DOZE)
MESES.

2. JUSTIFICATIVAS DA NECESSIDADE E DA
CONTRATACAO DIRETA/DISPENSA DE LICITACAO:

2.1 O imovel apresentado para locacdo atende as
particularidades e  necessidades precipuas da
administracdo, uma vez que o prédio ja se encontra
devidamente adequado e equipado para o pleno

funcionamento. Vale salientar que anteriormente o local ja
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foi outrora locado para a administracao e esta situado em
uma localidade com extrema necessidade na continuacao
das atividades. E também que o prédio encontra-se em
boas condi¢cbes de conservagédo seguindo o que dispdes
sobre os padrbes estabelecidos para o funcionamento e
atendendo as recomendacdes do Ministério da Saude e
da Organizacdo Mundial de Saude - OMS para
enfrentamento e prevengdo da COVID-19, dispondo de
espaco amplo para o distanciamento e de todo aparato de

higienizacao.

2.2 Para a contratacao direta, a locacdo de imovel através
da contratacdo direta, a permissao legal esta prevista no
inciso X do Art. 24 da Lei Federal 8.666/1993, que
transcrevemos a seguir: A Lei n°® 8.666/93, art. 24, inciso
X, disp0e, "in verbis":

X -para a compra ou locacdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracéo,
cujas necessidades de instalacdo e localizacéo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia; Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

2.3 Destarte, portanto, que a solicitacdo feita por parte
deste 6rgdo, por ser de extrema relevancia publica e
decorrente diretas das obrigacdes do Municipio para com
seus cidadaos. Nao se pode, ainda, olvidar o interesse
publico presente na locagéo, que, de resto, sempre deve
ser o interesse buscado pelo Estado. E certo que os atos
administrativos se regem pelos Principios da

Administracdo Publica, todavia sempre motivados pelo
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interesse publico. Entdo, s6 pode a Administracao
contratar se restar presente o interesse publico. Assim,
devemos, ainda, encarar a questdo da pretendida
contratacdo em dois pontos basicos e cruciais: ser
estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e
visar a realizacdo do bem comum. E, neste caso,
podemos constatar que ambos se fazem presentes no
objeto, pois o fim ao qual se destina, qual seja a
operacionalizacdo e continuidade do servico, possui,
inegavelmente, interesse publico, indubitavelmente, sao,
eminentemente, visam a realizacdo do bem comum e
essencial, onde a distribuicdo desses refletirda na
sociedade, reestabelecendo o atendimento as

necessidades da populacéo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia,

esclarece-nos:

"Pode a Administracao necessitar promover a contratacao
direta, hipotese restrita, ditada pelo interesse puablico." (in
Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta

Sem Licitacdo. Brasilia Juridica.)

Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse

publico na contratacéo ora pretendida. Veja-se:

"A contratagcdo administrativa pressupde atendimento ao
interesse publico. Isso significa que a auséncia da
contratacao representaria um prejuizo para o bem publico.
Se inexistisse um interesse publico em risco, nem caberia
intervencdo do Estado. A atividade publica ndo pode ser

suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas sao
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caracteristicas inerentes a Administragdo Publica.” (ob.
cit.).

E, complementando, assevera:

"Na generalidade dos casos em que o Estado dispde- se

a contratar, é motivado a atuar para evitar dano

potencial." (ob. cit.).
4. DA RAZAO DA ESCOLHA E DO PRECO:

4.1 Como se observa, a lei que rege as licitacbes e
contratos administrativos estabelece critérios objetivos
para a contracdo direta. E é sob a dptica desses critérios
infraconstitucionais que a Secretaria demonstra sua
necessidade na locacdo diante de circunstancias
imprevisiveis na continuidade dos servicos pestados na
localidade especifica. Nessas hipoteses ha uma
necessidade precipua da administracdo no interesse da
locacdo em garantir o atendimento do interesse publico.
Consoante a isto, em se tratando de uma administracao
cujas acdes estdo voltadas para a melhoria da qualidade
de vida da populagéo, é necesséria, o funcionamento da
EMEIF MARIA LOURENZA CIVALLERI para a que seja
suprida as necessidades educacionais das familias na

localidade.

4.2 Diante disso e considerando o direito social basico a
seguranca juridica, € fundamental o 6rgao agir em defesa
dessas familias, para garantir a assisténcia educacional
necesséria, em atencdo aos principios fundante

constitucionais, previsto no art. 6° da Carta Magna de
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1988, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
26, de 2000, e corolario da cidadania, que assim

estabeleceu:

Art. 6°- Sao direitos sociais a_educacdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao. (destaquei).

4.3 E mais, em sendo a assisténcia a educacdo um direito
do cidadao, parte-se, entdo, da premissa que se trata a
mesma de um dever do Estado e, na aplicacdo desse
silogismo, ndo pode esta secretaria, bem como o
Municipio de Abaeteteuba permanecer inerte ante seu

dever.

4.4 Os precos a serem ajustados pela locacdo objeto
desta dispensa sdo conforme a utilidade dos mesmos:
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAC}AO, CULTURA E
DESPORTO — R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais)
de acordo com a avaliagao feita pela secretaria, encontra-
se em corformidade com a realidade de mercado para o

objeto requerido.
5. DA CONCLUSAO:

5.1 Concluem-se, portanto, a situacao acima referida, que
a dispensa tem por fim o funcionamento da unidade
escolar citada, para garantir um rapido e eficaz
atendimento as necessidades de ensino da populacdo

municipal e assim, seu direito basico a educacéo e a
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assisténcia, principio fundante constitucional e corolario
da cidadania previsto no ja aqui mencionado art. 6° da
Carta Magna. Portanto, ndo restam duavidas que, a
situacao que se nos apresenta é esséncia e de interesse
publico, visto que, prevendo as voltas as aulas pos-
pandemia, necessida de um local adequado para sua
execucao e funcionamento para garantir a prestacdo

desses servigos.

5.2. Se a presente recomendacdo de dispensa de
licitacdo for ratificada, informamos que o respectivo esta
tombado sob a dispensa o n° 018/2021 do Municipio de
Abaetetuba.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Conforme as justificativas supramencionadas, a demanda ora pretendida,
trata-se de locacao de imovel para funcionamento da EMEIF Maria Loureza Civalleiri
no municipio de Abaetetuba/Pa.

A obrigacdo imposta ao administrador publico no que se refere a necessidade
de, em regra, licitar sempre que for possivel, advém da prépria Carta da Republica.
Esta elenca tal exigéncia no inciso XXI do art. 37, a qual s6 podera ser afastada por

situacdes excepcionais e previstas em lei formal, ipsis litteris:

Importa comentar, ainda, que a Constituicdo Federal, em outros pontos,
também trata de questdes pertinentes a licitagcdo, art. 22, incisos XXI e XXVII, e art.
173, inciso Ill. Em que pese toda a importancia inerente ao Texto Constitucional, é
na Lei n° 8.666/93, entre outras inumeras denominacdes, chamada de Lei de

LicitacOes e Contratos, que se encontra a verdadeira sistematizacéo da licitagao.
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Do mesmo modo, € no citado diploma que se encontram as hipéteses
relativas a dispensa de licitacdo. Esta tem como cerne o art. 24, que em seus incisos

elenca de forma taxativa situacdes onde a dispensa de licitacao é aplicavel.

Destarte ao tema, qual seja a locacdo de imovel para funcionamento do
central de abastecimento farmacéutico, importante destacar o disposto no dispositivo

legal:
Art. 24. E dispensavel a licitacao:

(..)

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracao,
cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o0 preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo

prévia;

Desta feita, ante a manifestacdo da SEMEC através de justificativa presente
no Projeto Basico, a qual destacou que os servicos a ser ofertado no referido local é
indispensavel para melhor atender a rede municipal de ensino, disponibilizando
servigo continuado, integrado e capaz de atender o interesse publico, vislumbramos
possiblidade juridica para tal procedimento, uma vez que as atividades a serem

desenvolvidas no local possuem finalidade precipuas para a Administracao.
Destaca-se ainda, que a respeito do preco da locacdo, conforme laudo de
avaliacdo presentes aos autos, assinado pelo Sr. Milleno Ramos De Souza —

Engenheiro Civil, pontua o seguinte:

VALOR ESTIMADO PARA O ALUGUEL

Rua Siqueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022



D

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

Considerando a localizacdo do imovel o estado geral de
conservacao, onde 0s mesmos encontram-se em bom
estado de conservacdo e o valor estimado para locacéo
mensal na localidade e pelas condi¢cdes que a edificacado
(prédio escolar) se encontra € de aproximadamente R$
4.800,00 (quatro mil e oitocentos). Vale ressaltar que os
valores fixados no presente laudo estdo sujeito a
alteracao futura, sendo oportuno lembrar que atualmente
encontramos alguns poucos imoOveis para locacdo na
regido, consequentemente, os precos tendem a sofrer

oscilacbes para mais ou para menos.

Ainda tocante ao valor, € importante mencionar mais uma vez, que conforme

justificativa acima descrita, o Sr. Presidente, destacou o seguinte:
4, DA RAZAO DA ESCOLHA E DO PRECO

4.4 Os precos a serem ajustados pela locacdo objeto
desta dispensa sao conforme a utilidade dos mesmos:
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E
DESPORTO — R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais)
de acordo com a avaliagao feita pela secretaria, encontra-
se em corformidade com a realidade de mercado para o
objeto requerido.

Desta forma, de acordo com o Laudo de Avaliagdo Imobilidria, bem como
justificativas anexas, comprova-se que o valor contratado, esta abaixo do valor de

mercado, o0 que comprova a busca pelo melhor preco.
Quanto a minuta do termo de contrato, a mesma guarda regularidade com as

normas legais, de acordo com o disposto na Lei Federal n° 8666/93, e demais

normas vigentes, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer
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condicbes que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes, tendo sido ainda
resguardados os principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico,

e demais aspectos legais.
DA RESPONSABILIDADE DE QUEM HOMOLOGA O PROCESSO LICITATORIO

Cabe mencionar que a homologacdo é o ato pelo qual é ratificado todo o

procedimento licitatério, visando produzir os efeitos juridicos necessarios.

Desta feita, pertence a Autoridade Competente pela homologacéao verificar a
legalidade dos atos praticados no procedimento licitatério, ou caso em tela, na
dispensa licitacdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratacdo do objeto
licitado pela Administracdo, uma vez que a homologacédo equivale a aprovacdo do
certame. Dai a importancia de tal procedimento ser precedido de um criterioso
exame, pela autoridade competente, dos atos que integraram todo O processo
licitatorio. Essa autoridade, se verificar a existéncia de algum vicio de ilegalidade,

devera anular esse processo ou determinar seu saneamento, caso cabivel.
CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer
juridico, essa Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento do
processo para LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA
EMEIF MARIA LOUREZA CIVALLERI. Na oportunidade, reitera-se que se trata o
presente parecer juridico de liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial mencionado no tépico inicial, assim como a
desvinculacdo do profissional a opinido, cabendo a Autoridade Competente sua
vinculagdo ou nao, bem como cabe ao gestor sua decisdo final quanto a
homologacédo, conforme sua conveniéncia e oportunidade, de forma que a analise
técnica foi realizada pela solicitante do presente processo. Retornem-se, 0s autos a
Autoridade Competente a quem caberd a decisdo de homologagdo do presente

processo.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 06 de maio de 2021.

ALEXANDRE Assinado de forma

digital por
CRUZ DA ALEXANDRE CRUZ

SILVA DA SILVA

ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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