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RM Dos Santos Pinheiro M.E
CNPJ - 11.757.923/0001-09
Travessa Manoel Pedro Ferreira, N° 2010 - Algodoal
Abaetetuba - PA - CEP 68440-000

)
Contatos: (91) 983035-6183 / 99300-4725

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 060/2021-PMA.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 020/2021-PE-PMA.

RECURSO 001/2021

Assinado de

DAVID DE
OLIVEIRA  pavip o
CORDEIRO:0 OLIVERA

forma digital por

0291958290 958290

Solicitante

Secretaria Municipal de Administracao-SEMAD

Modalidade

PREGAO ELETRONICO N° 020/2021-PE-PMA.

Tipo de Licitagéo

Menor Preco | Critério de Julgamento: ‘ Por Item

Objeto

Sistema de Registro de Precos para Aquisicdo de Materiais de Limpeza, Higiene e
descartaveis destinados a Manutencdo da Prefeitura Municipal de Abaetetuba,
Secretarias Vinculadas e Fundos Municipais Educacdo e Assisténcia Social, pelo
periodo de 12 (doze) meses

Licitante R M DOS S PINHEIRO
CNPJ 11.757.923/0001-09 | Insc. Estadual n° 15299510-2
Endereco RUA MANOEL PEDRO FERREIRA n° 2010- algodoal, Abaetetuba/PA
Cep. CEP: 68.440-000 Telefone |91 99300-4725
Celular 91 98305-6183 E-mail RAIMUNDOMARIANO16@GMAIL.COM
. CS:R(’)RNE-I-I\?TE 13 000090-6 AGENCIA: 2106 BANCO:SANTANDER

RAIMUNDO MARIANO DOS SANTOS PINHEIRO

CORDEIR0:00291

RG: 1451546
CPF: 258.392.412-53.

Vem respeitosamente, na presenca de V.Sa, nos termosda Lei Federal n°® 10.520/02 e
subsidiariamente a Lei Federal 8.666/93 com suas alteracdes, da Constituicdo Federal,
bem como as normas e condi¢Bes estabelecidas no instrumento convocatério, PREGAO
ELETRONICO N° 020/2021-PE-PMA, apresentar.

R M DOS S PINHEIRO, ja qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe,
ora denominada simplesmente Recorrente, por seu representante legal infra-assinado,
vem mui respeitosamente a presenca de V.Sa., apresentar suas RAZOES DE RECURSO

para tanto, expondo e requerendo o seguinte:

I —=DO RESUMO DOS FATOS
A Prefeitura Municipal de Abaetetuba, tornou publica a realizacao de licitacdo, na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo menor preco, objetivando
Sistema de Registro de Precos para Aquisicao de Materiais de Limpeza, Higiene
de

Abaetetuba, Secretarias Vinculadas e Fundos Municipais Educagao e Assisténcia

e descartaveis destinados a Manutencdo da Prefeitura Municipal
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Social, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme condi¢cBes, quantidades e
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exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A abertura da Sessao do Pregéo foi designada para ser realizada no dia 26 de

AGOSTO de 2021, as 08:59 , no www.portaldecompraspublicas.com.br

Apos a fase de lances, o pregoeiro analisou os documentos de habilitacdo da
empresa R M DOS S PINHEIRO e logo em seguida a declarou inabilitada do processo
por ndo possui imobilizado em seu Balango Patrimonial, bem como ndo possui despesas
com alugueis de imoveis, tais como sede ou escritdrio para que seja comprovado que a

empresa possui loja fisica.

A empresa R M DOS SANTOS PINHEIRO declarou intensdo de recurso pela

inabilitacdo sem fundamentos e em desacordo com o instrumento convocatorio.

AempresaM M D PINHEIRO NETO COM DE MOVEIS EIRELI, foi vencedora do
certame, arrematando a maioria dos itens do certame e foi habilitada, mesmo estando

com sua documentacao de habitacdo incompleta.

Apbs o Pregoeiro ter declarado a M M D PINHEIRO NETO COM DE MOVEIS
EIRELI, vencedora e habilitada ao certame, a empresa R M DOS SANTOS PINHEIRO,

manifestou a intencéo de interpor recurso.

Declaragdo A empresa M M D PINHEIRO NETO COM DE MOVEIS EIRELI, ndo atendeu as
exigéncia do item 12.3.4.4. o licitante anexou somente a inscricdo estadual , faltando a inscricdo
Municipal. O licitante ndo atendeu a exigéncia do item 12.3.1.7. Certiddo Especifica emitida pela
junta comercial da sede da licitante, devidamente atualizada, onde se possam extrair as seguintes
informacdes: a) A existéncia de empresa e/ou participagdo societaria em nome da(s) pessoa(s)
fisica(s) e/ou juridica(s) SOCIAS da licitante. O licitante anexou a especifica com as infomacoes de
empresa registrado na junta. ou seja ndo apresentou a certiddo que o edital exige.(TEXTO
RETIRADO NA INTEGRA)

Inconformada com a deciséo é que a empresa R M DOS SANTOS PINHEIRO, vem

requerer o recebimento e a apreciacao do presente pedido.
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- DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE

2.1. DA LEGITIMIDADE PARA RECORRER

Preliminarmente, registra-se que a recorrente, como empresa especializada no
ramo pertinente ao objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade estrutural e
tecnoldgica de oferecer os produtos licitados. E, em razdo de sua solidificacdo no
mercado publico, possui plena capacidade técnica e financeira para oferecer os

produtos licitados pela Prefeitura Municipal de Abaetetuba.

2.2. DO CAMBIMENTO DO PRESENTE PEDIDO

O Direito de Peticionar no procedimento licitatorio tem como fundamento legal

na

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

‘Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza,garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
detaxas:

a) O direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitosou contra ilegalidade ou abuso de poder:

().
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daAdministracdo Publica para o exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos

as palavras de Di Pietrol:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados inumeras

modalidades de recursos administrativos... E o0 _caso__da

representacdo. da reclamacdo administrativa, do pedido de
reconsideracdo, dos recursos hierarquicos proprios e impréprios

da revisao.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho? afirma que:

“O direito de peticdo € um meio de controle administrativo e da
fundamento aos recursos administrativos por gue tais recursos

nada mais _sdo do _gque meios de postulacdo a um_6rgdo

administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse
direito consagrado na CFé o recurso administrativo.”

Assim disposto na legislacdo mencionada, artigo 4° da Lei Federal n.° 10.520/02,
e artigo 26 do Decreto Federal n° 5.450/05:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao

dosinteressados e observara as seguintes regras:

(..)

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
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apresentar contra-raz6es em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a
sessaopublica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo detrés dias para apresentar as razdes de recurso,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contra-razdes em igual prazo, que comecara a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses”.

Desta feita, temos que o0 presente recurso administrativo instrumentaliza o exercicio
do direito de peti¢éo junto ao poder publico.
Il — DOS FUNDAMENTOS:

A empresa R M DOS SANTOS PINHEIRO manifestou tempestivamente a Intencao
de recurso motivada pela INABILITACAO INDEVIDA E SEM MOTIVACAO

EDITALICIAS , vejamos a motivacao de recurso da empresa recorrente:

A empresa R M DOS SANTOS PINHEIRO sofreu uma inabilitacdo por ndo possui
imobilizado em seu Balanco Patrimonial, bem como ndo possui despesas com alugueis
de imdveis, tais como sede ou escritdrio para que seja comprovado que a empresa

possui loja fisica.

Tal exigencia nao foi vinculada ao instrumento convocatério e no memomento da
analise dos documentos, o pregoeiro ndo levou em consideragcdo o alvara , a
declaracdo de vistoria do bombeiro e certiddo da vigilancia sanitaria, ambos os

documentos citados comprovam a existencia de imobiliario da empresa, sanando a

RUA MANOEL PEDRO FERREIRA n° 2010- algodoal, Abaetetuba/PA, CEP: 68.440-000



S RM Dos Santos Pinheiro M.E
S CNPJ - 11.757.923/0001-09
; “\\msﬂ“w Travessa Manoel Pedro Ferreira, N° 2010 - Algodoal
gamérel Abaetetuba - PA - CEP 68440-000
[
Contatos: (91) 98305-6183 / 99300-4725

duvida do pregoeiro que por sua vez deveria ter aberto uma diligencia para sanar suas

_ak
M o s PERSESSS

duvidas e insegurancas sobre a empresa.

O art. 43, 8 3° da Lei 8.666/93. Preve a realizacdo inspecao in loco, seja para proceder
com a juntada ou para constatar a validade de documentos. Seu alcance compreende
desde inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes sobre as quais pairem
eventuais duvidas, podendo até realizar a juntada de documentos destinados a

complementacéo da instrucédo do certame.

A Comissao de Licitacdo ou Autoridade Superior poderd/devera promover vistorias,
para comprovar In loco o estado das instalacfes, maquinarios etc., delas participando
todos ou apenas alguns de seus membros. As providéncias e diligéncias adotadas pela
Comisséo deverao ser documentadas por escrito. Se delas n&o participarem todos 0s

integrantes da Comisséo, mais minuciosas deverao ser as anotagdes e os informes.

Portanto, a realizacdo da inspec¢édo in loco devera ser feita sempre que o Pregoeiro,
Comissdo de Licitacdo ou Autoridade Superior perceber alguma ddvida quanto a
existéncia da empresa ou quanto a estrutura para cumprir o contrato a ser firmado com

0 ente publico.

A empresa R M DOS SANTOS PINHEIRO possue deposito proprio na RUA MANOEL
PEDRO FERREIRA n° 2010- algodoal, Abaetetuba/PA, CEP: 68.440-000 com

mercadorias compativeis com o objeto licitado com entrega dentro do prazo previsto no

edital, como pode ser vista e comprovada nos arquivos fotograficos abaixo e

documentos em anexo a este recurso.
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Outro fato a ser levantado € a habilitacdo e declaracdo de vencedor da empresa
MM D PINHEIRO NETO COM DE MOVEIS EIRELI.

A empresa R M DOS SANTOS PINHEIRO manifestou tempestivamente a
Intenc&o de recurso motivada pelos DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
EDITALICIAS pela empresa vencedora M M D PINHEIRO NETO COM DE MOVEIS

EIRELI, vejamos a motivacao de recurso da empresa recorrente:

A empresa M M D PINHEIRO NETO COM DE MOVEIS descumpriu o sub-item
12.3.4.4. o licitante anexou somente a inscri¢do estadual , faltando a inscricdo Municipal
e ndo atendeu a exigéncia do item 12.3.1.7. Certiddo Especifica emitida pela junta
comercial da sede da licitante, devidamente atualizada, onde se possam extrair as
seguintes informacdes: a) A existéncia de empresa e/ou participacdo societaria em
nome da(s) pessoa(s) fisica(s) e/ou juridica(s) SOCIAS da licitante. O licitante anexou a
especifica com as infomagoes de empresa registrado na junta. ou seja ndo apresentou

a certiddo que o edital exige.

A presente licitacdo é regida pela lei 8.666/93 e suas alteracdes correlata,

conforme disposta no caput do edital.

Deve-se entender que o edital é a Lei interna da licitacéo, e esta no seu andamento
ndo pode ser descumprida sob pena de san¢do aquele que ndo obedecer ao que é
reivindicado neste instrumento. Em sua total abrangéncia, o edital € o fundamento de

validade dos atos praticados no curso da licitacao.

A devida INABILITACAO da empresa M M D PINHEIRO NETO COM DE MOVEIS
esta fundamentada na exigéncia contida no edital que resguarda a ordem do processo
objetivando dar mais seguranca juridica as suas decisdes. O Julgamento deve ser
realizado e ancorado no Principio da vinculagdo ao edital que é de suma importancia

para embasar as decisdes proferidas pela Administracao Publica.

Vejamos o que esta no edital:

RUA MANOEL PEDRO FERREIRA n° 2010- algodoal, Abaetetuba/PA, CEP: 68.440-000



RM Dos Santos Pinheiro M.E
CNPJ - 11.757.923/0001-09
Travessa Manoel Pedro Ferreira, N° 2010 - Algodoal
Abaetetuba - PA - CEP 68440-000

(Y
Contatos: (91) 98305-6183 / 99300-4725

Weww““w

_ak
M o s PERSESSS

1.2.3.1.7_ Certidao Especifica emiﬁda pela junta comercial da sede da licitante, devidamente atualizada, onde se
possam extrair as seguintes informagdes:

a) A existéncia de empresa ef/ou participacdo societaria em nome da(s) pessoa(s) fisica(s) efou
juridica(s) SOCIAS da licitante.

12.3.4.4. Prova de inscricé&o no cadastro de contribuintes estadual e Municipal, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Texto retirado na integra

Logo, a auséncia dos documentos exigidos deveria acarretar, obviamente, a
Inabilitagdo da empresaM M D PINHEIRO NETO COM DE MOVEIS A respeito do
assunto vejamos que a decisao de Inabilitacdo se pauta na mais estrita legalidade em

plena observancia a Doutrina e a Jurisprudéncia patria:

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio € a lei do caso, aquela que ira

regular a atuacéo tanto da administracao publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que "a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada". (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentacao a
respeito da vinculagcédo do edital com o art. 41, 82°, da Lei 8.666: "Ali, fixa-se prazo
para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o
participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa
da licitacdo ndo pode esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificacdo para, somente
entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo"
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital. Marcal Justen Filho afirma que "Quando o
edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, serad indispensavel a apresentacdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo" (Pregdo. Comentarios a Legislacéo
do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4" ed., p. 305). Como exemplo de violagcdo ao

referido principio, o referido autor cita a ndo apresentacdo de documento exigido em
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edital e/ou a apresentacdo de documento em desconformidade com o edital (como

_ak
M o s PERSESSS

documento enviado por fac-simile sem apresentacao dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientacéo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1" Regiao
(TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisao

assim ementada:

RECURSO  ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULAC}AOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impdese, pelos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o0 cotejo das propostas validas apresentadas
pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagao
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-
Ihe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio
€ resguardado pelo principio da vinculacédo ao edital; esta
exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acorddo recorrido (fi. 264), "a copia
autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que 0 concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao -
protocolo de pedido de renovacgéo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacédo para suprir determinado requisito, que nao
foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria 0 principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da

vinculacao ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

"Pelo principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
'‘a Administragdo nao pode descumprir as normas e
condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada'
(Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras

tracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se
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furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a

plena observancia do regramento”.

IV — DO PEDIDO:

O recurso Administrativo interposto pela empresa R M DOS SANTOS PINHEIRO,

posto que tempestivo, devendo no mérito, ser julgado PROCEDENTE.

Portanto, requeremos a HABILITACAO da empresa R M DOS SANTOS PINHEIRO,
desta forma o pregoeiro devera voltar algumas fases do processo para que iSso ocorra.

E requemos a INABILITACAO da empresa M M D PINHEIRO NETO COM DE
MOVEIS EIRELI por descumprimento de exigéncias editélicias, por forca da Supremacia

do Interesse Publico e do Principio de vincula¢éo ao editai alusivo ao certame licitatério e

por mais do que consta nas razdes expendidas.

ABAETETUBA -PA, 20 DE SETEMBRO DE 2021.

R. M. DOS SA B:E
- A

RAIMUNDO MARIANO DOS SANTOS PINHEIRO
RG: 1451546
CPF: 258.392.412-53
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SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESMAB
DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE
UNIDADE DE VIGILANCIA SANITARIA

Licenca de Funcionamento 2021
h N’ 10/2021

NOME DO ESTABELECIMENTO: MAGIA E COMERCIO REPRESENTACOES
RAZAO SOCIAL: R.M DOS S PINHEIRO

CNPJ:11.757.923/0001-09 INSC. ESTADUAL:
ENDERECO: RUA MANOEL PEDRO FERREIRA, N° 2010 BAIRRO: ALGODOAL
ATIVIDADE: COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS SANEANTES

DOMISSANITARIOS.
RESPONSAVEL LEGAL: RAIMUNDO MARIANO DOS SANTOS PINHEIRO

ABAETETUBA, 24 DE MARCO DE 2021.

et

COORDENADOR 7 VISA—

) 8 P G [.|.||||.|V

- . ~ Marleo Anton; ]
,Il- ! onio F, S
COORD. DE VIGILAnCa gzLﬂm

VALIDADE 31/03/2022 e
AFIXAR EM LOCAL VISIVEL



20/07/2021

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO
11.757.923/0001-09
MATRIZ

CADASTRAL

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | 2478 D= ASERTURA

31/03/2010

NOME EMPRESARIAL
R M DOS S PINHEIRO

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
MAGIA E COMERCIO REPRESENTACOES ME
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R MANOEL PEDRO FERREIRA 2010 Tk
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
68.440-000 ALGODOAL ABAETETUBA PA
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

(91) 3751-4778

Fkkkk

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUACAO CADASTRAL
ATIVA

31/03/2010

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL

Fkkdkkkk

dedekdkkdk

DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 20/07/2021 as 13:22:38 (data e hora de Brasilia).
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e Cédigo de Verificagiao
SV3W2AMO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
Numero
5538
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS i
] Exercicio
2021
ALVARA DE FUNCIONAMENTO
Razdo Social N Y Inscrigac Municipal
R M DOS S5 PINHEIRO - ME ' 23033
Nome Fantasia
MAGIA E COMERCIO REPRESENTACOES
Endereco
TRAVESSA MANOEL PEDRO FERREIRA, 2010, ALGODOAL, Abaetetuba - PA, CEP: €8,440-000
Atividade Principal
4772500 - Comércic varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
CNPJ N° da Inscrigioc do Imével
11.757.923/0001-09 3031
F —1 ’
Area do Terrenc (m?) Area Total Construida (m‘)
335,00 187,10
Area Utilizada (m?) o " | Horario de Funcionamento
13,00 | De As
Observagao
O ESTABELECIMENTO APRESENTOU TODAS AS LICENGCAS VALIDAS NO ATC DO
SEU LICENCIAMENTO.
ESTE ALVARA DEVERA ESTAR EM LOCAL VISIVEL A FISCALIZAGAO.
'Data de Concessao Data de Validade |
Il 06/01/2021 31/12/2021 [
FESPONSAVEL PELD FETCF. TRIBUTARIC
¢isa Liicia Vi
CNPJ da Prefeitura : oS, 4T -95
RUA STQUETRA MENDES, 1359, CENTRO, AbRNBOAONAMIch cep. 68.440-000 ||
A autenticidade deste alvara poderd ser conferida em:
http://tributaric.aspec.com.br/portal.pa.abaetetuba/UC0035ValidarDocumento/T0035L-validar-documento. xhtml "




FERREIRA & QUARESMA LTDA - EPP
CNPJ: 17.072.242/0001-93 Insc. Est.: 15.389.197-1
RUA BARAO DO RIO BRANCO N° 1591 - C - CENTRO - FONE: 91 3751-1968
ABAETETUBA - PARA - CEP: 68.440-000

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA/PA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGOEIRO: SR. DAVID DE OLIVEIRA CORDEIRO
RECORRENTE: FERREIRA & QUARESMA LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 060/2021-PMA.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 020/2021-PE-PMA.

REFERENCIA: RECURSO ADMINISTRATIVO AO
PREGAO ELETRONICO N° 020/2021-PE-PMA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA,
ESTADO DO PARA.

OBJETO: Constitui objeto da presente licitacdo o Sistema de Registro de Precos
para Aquisicdo de Materiais de Limpeza, Higiene e descartaveis destinados a
Manutengdo da Prefeitura Municipal de Abaetetuba, Secretarias Vinculadas e
Fundos Municipais Educacédo e Assisténcia Social, pelo periodo de 12 (doze)

meses.

A empresa FERREIRA & QUARESMA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 17.072.242/0001-93, com sede na R BARAO
DO RIO BRANCO 1591 - na cidade de Abaetetuba, estado de Pard, por seu
representante legal infra assinado, vem com fulcro no art. 41, da Lei n° 8.666/93,

interpora presente recurso contra a inabilitagdo da empresa.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
Antes de adentrar ao mérito da presente recurso, fazemos constar o
disposto no por previsao legal do Art. 44.do decreto 10.024/2019.

RUA BARAO DO RIO BRANCO N° 1591 - C - CENTRO - FONE: 91 3751-1968
ABAETETUBA - PARA - CEP: 68.440-000
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FERREIRA & QUARESMA LTDA - EPP
CNPJ: 17.072.242/0001-93 Insc. Est.: 15.389.197-1
RUA BARAO DO RIO BRANCO N° 1591 - C - CENTRO - FONE: 91 3751-1968
ABAETETUBA - PARA - CEP: 68.440-000

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessdo publica, de
forma imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intencéo de recorrer.

8§ 1° As razbes do recurso de que trata
0 caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés
dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo
de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada
do licitante quanto a inteng&o de recorrer, nos termos
do disposto no caput, importara na decadéncia desse
direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

8 4° O acolhimento do recurso importara na
invalidacdo apenas dos atos que ndo podem ser

aproveitados.

DOS FATOS

A impetrante possui como atividades econdmicas conforme ilustracdo
abaixo, participou do certame licitatério, e o senhor pregoeiro ao proceder a
analise dos documentos de habilitacdo, constatou a existéncia de uma
suposta irregularidade ou auséncia de documento, como mostramos na
mensagem do sistema portal de compras publicas, visando,acima de tudo, e

em estrita observancia aos principios norteadores das licitagbes, resguardar

RUA BARAO DO RIO BRANCO N° 1591 - C - CENTRO - FONE: 91 3751-1968
ABAETETUBA - PARA - CEP: 68.440-000
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FERREIRA & QUARESMA LTDA - EPP
CNPJ: 17.072.242/0001-93 Insc. Est.: 15.389.197-1
RUA BARAO DO RIO BRANCO N° 1591 - C - CENTRO - FONE: 91 3751-1968
ABAETETUBA - PARA - CEP: 68.440-000

o regular prosseguimento do procedimento licitatério e o bem publico.

Diante disso, certos da habitual atencéao do llustre Pregoeiro (a) e sua
equipe de Apoio e confiante no habitual bom senso desse conceituado 6rgéo
em sua deciséo, a impetrante requer sejam analisadas, a fim de que a licitacdo
ora em curso possa transcorrernormalmente, sem que sua legalidade possa
vir a ser futuramente questionada, comfulcro nos art.3° da Lei 8.666/93, na
Constituicdo Federal de 1988 e lei 10.520/02.

Considerando a decisao do pregoeiro:

06/09/2021 - 11:57:27 Pregoeiro

(Licenca de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria
Municipal) do edital. A licitante nos apresentou
uma Declaracéo emitida pela unidade de vigilancia
Sanitaria deste municipio no qual consta em sua
redagédo que a empresa 1C desenvolve atividade
de comércio Varejista especializado em
Eletrodomésticos e Equipamentos de audio e
video ndo se encontra na lista de
estabelecimentos regulados pela Vigilancia
sanitaria 1D. Desse modo, como bem colocado na
Prépria Declaracdo a licitante n&o possui a
qualificacdo técnica exigida no subitem acima
mencionado. Portanto, concluindo que o Pregoeiro
transitou todas as fases do Pregao regida no
Edital, Declaro a licitante FERREIRA QUARESMA
LTDA 13 EPP, CNPJ 17.072.242/0001-93,
Inabilitada.

Destacamos que 0 ato convocatorio no item 12.3.2.1.3. Licenca de
Funcionamento da Vigilancia Sanitaria Municipal atualizada, ou cadastramento

definitivo emitido por 6rgdo da Vigilancia Sanitaria; que trata dos documentos

RUA BARAO DO RIO BRANCO N° 1591 - C - CENTRO - FONE: 91 3751-1968
ABAETETUBA - PARA - CEP: 68.440-000
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FERREIRA & QUARESMA LTDA - EPP
CNPJ: 17.072.242/0001-93 Insc. Est.: 15.389.197-1
RUA BARAO DO RIO BRANCO N° 1591 - C - CENTRO - FONE: 91 3751-1968
ABAETETUBA - PARA - CEP: 68.440-000

para qualificacdo técnica das licitantes interessadas. Com intuito de atender a
Lei 8.666/93, Art. 30, inciso IV, que trata- se dasprovas do atendimento de
requisitos previstos em lei especial, antecipamos a necessidade de
solicitacdo do referido documento no setor compertente da prefeitura
municipal de abaetetuba-pa, logo foi solicitada no departamento de vigilancia
sanitaria, neste momento foi fornecido uma declaracdo comforme ilustramos

abaixo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
@ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ABAETETUBA
St UNIDADE DE VIGILANCIA SANITARIA
Declaragcao

Vimos por meio desde declarar que o estabelecimento de nome fantasia: FERREIRA &

QUARESMA, razéo social: FERREIRA & QUARESMA LTDA, CNPJ: 17.072.242/0001-
93, que desenvolve atividade de comercio varejista ESPECIALIZADO EM ELETRODOMESTICOS E
EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO n&0 se encontra na lista de estabelecimentos regulados
pela vigilancia sanitaria.

Atenciosamente,

Abaetetuba 19 de AGOSTO 2021

Marléo Antonio Ferreira Silva
Coordenador de vigilancia sanitaria

RUA BARAO DO RIO BRANCO N° 1591 - C - CENTRO - FONE: 91 3751-1968
ABAETETUBA - PARA - CEP: 68.440-000
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FERREIRA & QUARESMA LTDA - EPP
CNPJ: 17.072.242/0001-93 Insc. Est.: 15.389.197-1
RUA BARAO DO RIO BRANCO N° 1591 - C - CENTRO - FONE: 91 3751-1968
ABAETETUBA - PARA - CEP: 68.440-000

Declaracdo emitida pelo setor de vigilancia sanitaria do municipio de
Abaetetuba-Pa

Considerando que somente alguns dos itens licitados estdo sujeitos a registro e
regulacao pela Vigilancia Santaria, que segue no link

https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorrequlado/reqularizacao, entretanto o senhor

pregoeiro ndo vislumbrou a observancia as normas da anvisa, pois inabilitou a
empresa onde concorria por alguns itens néo regulados.

O mais surpreendente esta no fato do setor de vigilancia sanitaria fornecer uma
declaracdo equivocada, pois ndo observou as atividades secundérias da
empresa, que no caso deveria fornecer o alvara de vigilancia sanitaria.

Seque abaixo a ilustracdo das atividades econdmicas da empresa FERREIRA E
QUARESMA LTDA.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL REFUBLICAREDERATINA DRIBRESIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NOMERO DE INSCRICAO A A O | DATA DE ABERTURA
17.072.242/0001.93 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGCAO | 5510012
NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | DATA DE ABERTURA MATRIZ CADASTRAL
17.072.242/0001-93 CADASTRAL 26/10/2012
MATRIZ NOME EVMPRESARIAL
FERREIRA & QUARESMA LTDA
NOME EMPRESARIAL
FERREIRA & QUARESMA LTDA TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
&au EPP
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS OBIC0 E DESCRIGRO DR ATWIDADE ECOROMCK FRINGIAL
47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria . 0.00. pme bt i R . = . |
47.62-8-00 - Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas ALE2:9-00~ Comerclovarelista de ° deidudioevideo
47,635 01 - Comércio varsjista de brinquedos @ artigos recreativos CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
47.63-6-02 - Comgrc!o Vare)_!s'a de am50§ _ESpomvos . L 18.13-0-99 - Impresséo de material para outros usos
47.72-5-00 - Comgrc!o vare!!sba de cogme(lcos, progu}os de perfu_mana e de higiene pessoal 18.22-9-01 - Servigos de encadernacio e plastificacio
47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 43.21-5-00 - Instalagédo e manutencéo elétrica
47.89-0-02 - Comércio varejista de plantas e flores naturais 43.22-3-01 - Instalagées hidraulicas, sanitarias e de gas . o 3 N
47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios 43.22-3-02 - lagdo e mant de centrais de ar condicionado, de ventilagao e refrigeragéo
47.89-0-07 - Comércio varejista de equipamentos para escritorio 46.49-4-08 - Comgrc!o alacadlsta de produtos fie hlg_lgne, limpeza e conservagéo domiciliar i . -
47.89-0-99 - Comércio varejista de outros néo P : 47.29»!3-99 - Comerc_lo varejista de produtos em geral ou em pi néo
R T A Rt - especificados anteriormente
81.21-4-00 - L"_"Peza em prt_&dlos e e[" dom'u_"_os R 47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico
81.29-0-00 - Atividades de limpeza nédo especificadas anteriormente 47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas
82.19-9-01 - Fotocopias 47.44-0-03 - Comércio varejista de materiais hidraulicos
82.19-9-99 - Preparagéo de e servigos especiali; de apoio ini ivo néo especit 47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica
anteriormente 47.51-2-02 - Recarga de cartuchos para equipamentos de informatica
85.99-6-04 - Treil em d g e o leg i 47.54-7-01 -Comércio varej:!su de mc’gveis . e
85.99-6-99 - Outras atividades de ensino nio especificadas anteriormente 47.64-7-03.- Comércio varejiata de artigos de liuminacso
95.11-8-00 & H0 o d 2 iféri 47.55-5-02 - Comercio varejista de artigos de armarinho
- el e e " edae peniericos 47.55-5-03 - Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho
47.56-3-00 - Comércio varejista il dei icais e
F’mﬁ:w DANATUREZAJURIDICA ‘ :;g?»g-g? - gomérc!o vare]:!st; :e ?u(ros artigos de uso pessoal e éstico ndo i anterit
2 - Soci aria Limif .61-0-01 - Comércio varejista de livros
206-2 - Socledade Empresaria Limitada 47.61-0-02 - Comércio varejista de jornais e revistas
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO CODIGO E DESCRIGAO DANATUREZA JURIDICA|
RBARAO DO RIO BRANCO 1591 c 206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
CEP BARRO/DISTRITO MUNICIPIO UF LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
68.440-000 CENTRO ABAETETUBA PA RBARAODO/RIOIBRANCO) 1591 ¢
CEP BARRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE 68.440-000 CENTRO ABAETETUBA PA
JOSE_QUARESMA@HOTMAIL.COM (91) 3751-1968/ (91) 9204-6880
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
‘ ENTE FEDERATVO RESPONSAVEL [€FR) ‘ JOSE_QUARESMA@HOTMAIL.COM (91) 3751-1968/ (91) 9204-6880
e
| ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) |
‘ SITUAGAO CADASTRAL | 'DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATVA 2602012 | SITUAGAO CADASTRAL I DATA DA SITUAGAO CADASTRAL |
ATIVA 26/10/2012
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL ‘
I SITUAGAO ESPECIAL | DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
prsssteth prbediuy | SITUAGAO ESPECIAL | DATA DA SITUAGAO ESPECIAL |

5



https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao

FERREIRA & QUARESMA LTDA - EPP
CNPJ: 17.072.242/0001-93 Insc. Est.: 15.389.197-1
RUA BARAO DO RIO BRANCO N° 1591 - C - CENTRO - FONE: 91 3751-1968
ABAETETUBA - PARA - CEP: 68.440-000

DO OBJETO LICITADO E DA LEGISLACAQ APLICAVEL.

Antes de adentrarmos o cerne da questdo, nunca é demais lembrar que
uma licitacdo é um procedimento formal no qual o gestor publico ndo possui
discricionariedade para impor ou deixar de impor o que deseja. Ele somente pode
fazer oque a lei determina. Nada além ou aquém. O Principio Constitucional da

Legalidade (art. 37, caput, CF/88) DEVE ser, no caso de licitacdo, observado
muito mais pela Comisséo de Pregao.

Também ha que ser estritamente observado o Principio Constitucional da

Eficiéncia (art. 37, caput, CF/88), pelo qual o Municipio em tela deve envidar
esforcos para que este Pregao Eletrénico seja eficaz, rapido, perfeito, com menor
gasto publico possivel e alcancando os reais objetivos de interesse da populacao,
ou seja, materiais de procedéncia ofertados por fornecedores idoneos e capazes.

Esse pregéo Eletronico tem por objeto a Sistema de Registro de Precos
para Aquisicdo de Materiais de Limpeza, Higiene e descartaveis destinados a
Manutencdo da Prefeitura Municipal de Abaetetuba, Secretarias Vinculadas e
Fundos Municipais Educacgdo e Assisténcia Social. Portanto, entendemos a
necessidade de solicitar o referido alvara pois, os materiais a serem usados por

humanos para limpeza das dependéncias publicas do municipio.

Dispde o art. 30, inc. IV da Lei 8.666/93 que “Art. 30. A
documentacéo relativaa qualificacdo técnica limitar-se-a a....
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.”

E o caso dos autos exige requisitos especiais previstos em leis e

resolucdes, poisquando se diz “em lei especial” deve-se entender lei em sentido
lato.
Nestes termos o TCU entende que “a Lei 8.666/1993, em seu art. 30, inc.

IV, admite a possibilidade de ser exigida dos licitantes, a titulo de qualificacédo
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técnica, ‘prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso’, sendo que a correta exegese do termo ‘Jei especial’ conduz ao
entendimento de que ‘.. deve serentendida no sentido lato, englobando inclusive
regulamentos executivos (Ac6rddo 1.157/2005 — 12 Camara. Relator: Ministro
Valmir Campelo)”

O direito positivo vigente dispde claramente sobre o que deve ser
solicitado dasempresas licitantes quando a Administracdo Publica for comprar
certos tipos de materiaisdestinados ao tratamento de salude dos usuarios do SUS
como é a casa dos autos, sendo vejamos:

A Lei Federal N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976 tratou de
estabelecersobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as

Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e
Qutros Produtos.
Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas
por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos
e correlatos, definidos na Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973,

bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes,

saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcao

estética e outros adiante definidos.

Art. 2°- Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformatr,

sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar,

exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.

1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da

Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo

Orgdo sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, aléem das definicbes estabelecidas
nos incisos I, I, 11V, V e VII do Art. 4° da Lei n° 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, sdo adotadas as seguintes:

I - Produtos Dietéticos: produtos tecnicamente elaborados para
atender as necessidades dietéticas de pessoas em condicdes
fisiol6gicas especiais;

RUA BARAO DO RIO BRANCO N° 1591 - C - CENTRO - FONE: 91 3751-1968
ABAETETUBA - PARA - CEP: 68.440-000

7



FERREIRA & QUARESMA LTDA - EPP
CNPJ: 17.072.242/0001-93 Insc. Est.: 15.389.197-1
RUA BARAO DO RIO BRANCO N° 1591 - C - CENTRO - FONE: 91 3751-1968
ABAETETUBA - PARA - CEP: 68.440-000

Il - Nutrimentos: substancias constituintes dos alimentos de valor
nutricional, incluindo proteinas, gorduras, hidratos de carbono, agua,
elementos minerais e vitaminas;

Il - Produtos de Higiene: produtos para uso externo,

antissépticos ou nao, destinados ao asseio ou a desinfeccdo

corporal, compreendendo os sabonetes, xampus, dentifricios,

enxaguatorios bucais, antiperspirantes, desodorantes,

produtos para barbear e ap6s o barbear, estipticos e outros;

IV- Perfumes: produtos de composicdo aromatica obtida a base de
substancias naturaisou sintéticas, que, em concentracdes e veiculos
apropriados, tenham como principal finalidade a odorizacdo de
pessoas ou ambientes, incluidos os extratos, as aguasperfumadas,
os perfumes cremosos, preparados para banho e os odorizantes de
ambientes, apresentados em forma liquida, geleificada, pastosa ou
solida;

V- Cosméticos: produtos para uso externo, destinados a protecao

ou ao embelezamento das diferentes partes do corpo, tais como

pos faciais, talcos, cremes de beleza, creme para as méaos e

similares, mascaras faciais, locoes de beleza, solucdes leitosas,

cremosas e adstringentes, locdoes para as maos, bases de

maquilagem e 6leos cosmeéticos, ruges, "blushes", batons,

lapis labiais, preparados anti- solares, bronzeadores e

simulatorios,rimeis, sombras, delineadores, tinturas capilares,

agentes clareadores de cabelos,preparados para ondular e para

alisar cabelos, fixadores de cabelos, lagués, brilhantinas e

similares, locOes capilares, depilatérios e epilatérios,

preparados para unhas e outros;

VI- Corantes: substancias adicionais aos medicamentos, produtos
dietéticos, cosméticos, perfumes, produtos de higiene e similares,
saneantes domissanitarios e similares, com oefeito de lhes conferir

cor e, em determinados tipos de cosméticos, transferi-la para a
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superficie cutanea e anexos da pele;

VIl - Saneantes Domissanitarios: substancias ou preparacoes

destinadas a higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacao

domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em lugares de

uUsSo comum € no tratamento da agua compreendendo:

bY

a) inseticidas - destinados ao _combate, a prevencdo e ao

controle dos insetos em habitacfes, recintos e lugares de uso

publico e suas cercanias;

b) raticidas - destinados ao combate a ratos, camundongos e

outros roedores, em domicilios, embarcacdoes, recintos e

lugares de uso publico, contendo substancias ativas, isoladas

ou em associacdo, que ndo oferecam risco a vida ou a satde do

homem e dos animais Uteis de sangue quente, quando

aplicados em conformidade com as recomendacdes contidas

em sua apresentacado;

c) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou

seletivamente, microorganismos, guando aplicados em objetos

inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de

recipientes e vasilhas, ea aplicacdes de uso doméstico.

Ainda na Lei Federal n° 6.360/76 consta sobre a Vigilancia Sanitaria:

...Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os
importados, podera ser industrializado, exposto a venda ou entregue

ao consumo antes de reqgistrado no Ministério da Saude.

...Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei
dependera de autorizacdo da Anvisa, concedida mediante a
solicitacdo decadastramento de suas atividades, do pagamento da

respectiva Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria e de outros
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requisitos definidos em regulamentacédo especifica da Anvisa.
Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo sera valida
paratodo o territdrio nacional e devera ser atualizada conforme

regulamentacéo especifica da Anvisa.

Art. 51 - QO licenciamento, pela autoridade local, dos
estabelecimentos industriais ou comerciais que exercam as

atividades de gue trata esta Lei, dependerd de haver sido
autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saude e

de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de
carater técnico e sanitario estabelecidas em regulamento e

instrucdes do Ministério da Saude,(...).”

Ainda na Lei Federal n° 6.437/1977 consta sobre a Vigilancia Sanitaria:

De acordo com os termos da Lei n° 6.437 / 1977, a empresa que néo
tivera autorizacdo de funcionamento do 6rgéo sanitario competente
cometera infracdo sanitaria e estara sujeita a pena deadverténcia,
interdicdo, cancelamento de autorizacéo e de licenca e/ou multa.

A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportagéo,
extracdo, fabricacdo, fracionamento, importacdo, producéo,
purificacdo, reembalagem, sintese, transformacéo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a usohumano,
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e
envase ou enchimento de gases medicinais. A AFE € exigida de
cada estabelecimento que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportagéo,
extracdo, fabricacdo, fracionamento, importacdo, producéo,
purificacdo, reembalagem, sintese, transformacao e

transporte com produtos para saude.
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Por fim, a Lei Federal n°® 9.782/99 define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e disp6es em
seu 6° que essa agéncia

“terd por finalidade institucional promover a protec&o da saude da

populacédo, por intermédio do controle sanitario da producéo e da
comercializacdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia

sanitéaria,(...)”

Por sua vez o art. 79, inc. VIl determina

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacéo e a execucao

do disposto nos incisos Il a VII do art. 2° desta Lei, devendo....

VII- autorizar o funcionamento de empresas de fabricacao,

distribuicdo e importacaodos produtos mencionados no art. 8° desta

Lei(...)” J& seu art. 8° determina que “ Incumbea Agéncia, respeitada
a legislacdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e servigos que envolvam risco a saude publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e

Enfim, ndo citaremos mais textualmente normas acerca do objeto licitado,
pois ndo é esse 0 objetivo desta RECURSO, mas cabe registrar que, para dar
cumprimento ao disposto nas leis supra citadas, a ANVISA editou varias
Resolucdes, INs, cabendo destacar: Resolugdo RDC da ANVISA n° 59/2010,
sobre o procedimento para registro e notificacdo para saneantes domissanitarios
e a Resolugcdo RDC da ANVISA n° 211/2005 que estabelece as normas para
registro e notificagdo de cosméticose produtos para higiene, sendo esses 0 objeto
deste pregao Eletrénico em tela.

Ainda destacamos a Resolucdo da ANVISA RDC n° 16/2014, sobre o
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procedimento para autorizacdo de funcionamento das empresas que realizam a
atividade de venda, entre outros, dos produtos “saneantes domissanitarios,
cosméticos e produtos para higiene”, objeto deste pregao Eletrénico. Decreto
Federal n® 79.094/77. Portaria n°® 2.814/GM/98.

Ora, se existem normas especificas para a venda de “produtos saneantes
domissanitarios, cosméticos e produtos para higiene™, objeto deste certame,
torna-se obrigagdo da Comissdo de Pregdo deste Municipio segui-las. N&o
sdo normas discricionarias, mas impositivas, pois se trata da fiscalizacdo de

produtos destinados aoconsumo e utilizacdo humana.

Em um recente julgado, entendeu o Plenéario do TCU (ac6rdao 2000/2016)
gue o procedimento licitatério realizado pelo TRE/SP deveria observar a
Resolucado n° 16/2014da ANVISA:

ACORDAO N° 2000/2016 — TCU - Plenario

1. Processo n° TC 018.549/2016-0

2. Grupo | — Classe VIl — Representacao

3. Representante: S&T Comércio de Produtos de Limpeza,

Descartaveis e Informatica Ltda. (CNPJ: 12.488.131/0001-49)

4.Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo
(TRE/SP)

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/RJ

8. Advogados constituidos nos autos: Fernanda Massad de

Aguiar Fabretti (261232/OAB-SP) e outros, representando

S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e

Informética Ltda.

9. Acordao: VISTOS, relatados e discutidos estes autos que

tratam de representacdo sobre indicios de irregularidade
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referentes ao Pregéo Eletronico62/2016 — Registro de Preco,
promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo,
para contratacdo para aquisicdo de alcool etilico em gel.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessdodo Plenario, diante das razfes expostas
pelo Relator, e com fundamento no art.45 da Lei 8.443/1992
e nos arts. 237 e 250 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer desta representacdo para, no mérito, considera-

la procedente;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez néo
atendidos seus pressupostos;

9.3. determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15 (quinze)

dias, faca constar doedital do Pregdo Eletrénico 62/2016

a exigéncia de qgue as empresas participantes

comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na
Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucéo

16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir que

o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas

necessarias; (grifos nossos)

9.4. dar ciéncia a representante desta decisao;

9.5. arquivar os autos.

10. Ata n° 30/2016 — Plenario.

11. Data da Sesséao: 3/8/2016 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na
Internet: AC-2000-30/16-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente),
Walton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro, José Mucio
Monteiro (Relator) e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman

Cavalcanti, MarcosBemquerer Costa e Weder de Oliveira.
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E importante destacar que no citado acord&o o Tribunal de Contas da Uni&o
— TCU determinou que o TRE/SP observasse a Lei 6.360/1976, o Decreto
8.077/2013 e a Resolucdo 16/2014 da ANVISA, tendo como uma das
consequéncias, a necessidade de se exigir a Autorizacdo de Funcionamento —
AFE da ANVISA aos licitantes.

O pregédo do TRE/SP possuia como objeto a aquisi¢ao de alcool etilico em
gel. Omesmo item € objeto do pregéao realizado pelo Municipio neste edital.

Entendeu o Plenario do TCU, que a citada Autorizacdo de Funcionamento
— AFEdeve ser solicitada quando a empresa € distribuidora ou do comércio
atacadista. Entende-se por distribuidor ou comércio atacadista, segundo o Artigo
2°, VI da Resolucdo 16/2014da ANVISA:

VI - distribuidor ou _comércio _atacadista: compreende o

comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos,

produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene

pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades,

realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o

exercicio de suas atividades; (grifos nossos)

A relacao existente entre o licitante vencedor e o Municipio, pessoa juridica
de direito publico interno, serd entre pessoas juridicas. Portanto, o
enquadramento das e empresas que irdo participar € o de comércio atacadista ou
distribuidor. Ndo se enquadraa empresas que comercializam entre pessoas

juridicas como varejista, segundo a Resolucédo 16/2014 da ANVISA.

Para cumprimento da Lei 8.080/90 as instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais sao responsaveis por promover, planejar, organizar,
controlar e avaliar as a¢des. Levando em consideragdo a jurisprudéncia de cada
orgado é determinado que um dos trés poderes devem executar o servicos de

inspecdo de vigilancia sanitaria inspecionando as empresas que pretendem
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realizar armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacao,
extracdo, fabricacdo, fracionamento, importacdo, producdo, purificagcdo e
reembalagem. Assegurando que a empresa esta apta a exercer atividade dentro
dos padrdes sanitarios. Como comprovacao da boa condi¢cdo sanitaria aempresa
recebe o Alvara Sanitario.

Repise-se a importancia do objeto licitado, pois € para o uso humano. Com
saudendo se brinca! Ainda mais sendo dever constitucional a saude publica (art.
196 da CF/88).

“OBJETO: Registro de pregos para futuras e eventuais contratacdes
de microempresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP,

visando o fornecimento de material de [impeza,higienizacdo, copa,

cozinha e descartaveis, conforme especificagcbes constantes do
Termo de Referéncia, Anexo I.
VIIl— DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO

(...)1.17 - Alvard Sanitario_vigente expedido pela Vigilancia

Sanitaria Estadual ou Municipal da sede do licitante;

Em virtude dessas consideracdes, faz-se necessario a inclusdo do Alvara
Sanitario como requisito de habilitacdo do licitante vencedor, direito que n&do nos

foi concedido por um setor da propria administr¢do municipal.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que

prescreve a adocdo de formas simples e
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suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo,  assim, a
prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados.

Ocorreu a apresentacdo de documentacdo comprobatodria por parte da licitante,
preenchendo o0s requisitos editalicios, sendo equivocado o julgamento de
inabilitac@o da signataria.

Em consonancia com o Decreto n° 3.555, de 8 de Agosto de 2000.

Art. 42 A licitacdo na modalidade de pregéo é
juridicamente condicionada aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento  convocatorio, do
julgamento objetivo, bem assim aos
principios  correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacao objetiva
das propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras
da licitacdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que n&do comprometam
o0 interesse da Administracao, a finalidade e

a seguranca da contratacao.
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Os preceitos dispostos no Decreto 3.555, de 8 de Agosto de 2000, foram
afrontados, pois a legalidade foi usurpada, no que concerne a interpretacao
equivocada, prejudicando o bom andamento do certema licitatorio, pautado pelo
principio do fumus boni iuris, legalidade, proporcionalidade, economicidade e

razoabilidade.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por fim neste sentido vale transcrever os ensinamentos do professor Marcal
Justen Filho, que em seu livro Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos "O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de
certos bens se encontram disciplinados em legislacdo especifica. Assim, ha
regras acerca de fabricacdo e comercializacédo de certos produtos. Essas regras
tanto podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos.
Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas por
legislacdo especifica, 0 instrumento convocatério devera reportar-se

expressamente as regras correspondentes ".

O que pleiteamos aqui, € apenas uma medida JUSTA, para que seja
cumprido o que a ANVISA determina.

Se infelizmente, ndo foi realizada a devida obervancia as exigéncias
representara ofensa aguelas empresas que cumprem com todos 0s requisitos
estabelecidos pela Anvisa e pela Constituicdo Federal. Tanto por parte do sr
pregoeiro que inabilitou a empresa

Considerando que a Lei Federal n® 6.360/76 € o instrumento normativo que
regulamenta a Vigilancia Sanitaria no pais, todas as exigéncias contidas nesse
regulamento devem ser obedecidas pelos 6rgaos publicos e empresas que atuem

em areassujeitas a vigilancia sanitaria.
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DA DENUNCIA

Considerando os autos deste recurso, caso ndo seja atendida e dada a
DEVIDA aplicacdo das disposicfes legais ao procedimento em tela, sera
encaminhado com copia para o Ministério Publico do Estado do Paré e
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para-TCM PA.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente RECURSO julgada
procedente, com efeito para:

Por todo o exposto, resta claro que o julgamento feito pelo Sr. Pregoeiro
Municipal fere os preceitos legais acima transcritos. Outrossim, requer seja dado

provimento a presente pedido para:

1 — que seja, a vista do art. 30, IV da Lei 8.666/93 determinado ao

setor de vigilancia sanitaria o fornecimento para o licitante do

Alvard Sanitario emitido por expedido por 6rgdo de vigilancia
sanitaria competente, federal, estadual ou municipal da sede

do domicilio do licitante. em vigor; seja aberto diligéncia no
procedimento para que a administracao sane as falhas cometidas

contra a empresa FERREIRA E QUARESMA LTDA, face ao
exposto do equivoco do setor de vigilancia sanitaria que resultou
no torpe de maior gravidade na tomada de decido pelo sr pregoeiro
diante da inabilitacdo da empresa.

2 — que seja determinado, o retorno da do processo e habilitagcdo da

empresa, e devidamente corrigida,a tomada de decisdo do
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pregoeiro em face a inabilitacdo da empresa.

3 Reforma a decisdo de “INABILITACAO” da impetrante no Pregéo
Eletronico N° 20/2021-PE-PMA, declarando a empresa FERREIRA
E QUARESMA LTDA habilitada no feito, tendo em vista os
principios da Legalidade, Finalidade, Motivacdo, Razoabilidade,

Proporcionalidade e Seguranca Juridica.

4 Anular os atos posteriores a inabilitacdo da impetrante FERREIRA
E QUARESMA LTDA.
5 Que o presente Recurso Administrativo seja anexado Junto no

Portal dos Jurisdicionados,
6 Caso nédo haja acolhimento do presente Recurso Administrativo

gue a matéria seja apreciada pela autoridade superior.

Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende o comércio de
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfume e saneantes, em quaisquer
guantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou profissionais para o exercicio
de suas atividades.

Entendemos que de acordo com a Anvisa, vendas entre pessoas
juridicas é considerado como atacadista, ou distribuidor, e ndo varejista.

Sendo assim, varejistas € aquele que realiza vendas entre pessoas
juridicas e pessoas fisicas.

Diante disso, ndo concordamos que empresas varejistas nao precisam
apresentar toda documentacdo, uma vez que conforme a propria ANVISA o
mesmo devera cumprir todas obrigacdes, apresentando assim os documentos
necessarios.

Atenciosamente,

JOSE MARIA FERREIRA Assinado de forma digital por JOSE MARIA

FERREIRA QUARESMA:58732004249

QUARESMA:58732004249 pados: 2021.09.21 14:47:12 -03'00'

FERREIRA & QUARESMA LTDA - EPP
CNPJ: 17.072.242/0001-93
José Maria Ferreira Quaresma
RG: 3606619 CPF:587.320.042-49
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llustrissimo(a) Senhor(a), DAVID DE OLIVEIRA CORDEIRO -
Presidente da Comisséo Permanente de Licitac&do da Prefeitura
Municipal de Abaetetuba — Pa.

RECURSO CONTRA INABILITACAO

Ref: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 060/2021-PMA.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 020/2021-PE-PMA.
ABERTURA: 26/08/2021.

HORARIO: 09h

ENDERECO: WWW.PORTALDECOMPRASPUBLICAS.COM.BR

LIZ PARA COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP, empresa de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 41.081.966/0001-88, sediada a Avenida
Doutor Freitas n° 1115 — Altos, Bairro da Pedreira — Belém — Pa, CEP:
66087-810, por seu representante legal, LEUDICY MARIA DE SOUZA
LEAO, CPF: 315.518.142-15, RG: 1983435 SSP-PA , infra assinado
vem, no fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art.109, da Lei n°® 8666/93, a
presenca de Vossa Senhoria , afim de interpor;

CNPJ: 41.081.966/0001-88
ENDERECO: AV DR FREITAS, 1115-ALTOS, PEDREIRA, BELEM-PA, CEP: 66087-810
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RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisao dessa digna Comisséo de Licitacdo, que inabilitou
a recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas
raz0es a sequir articuladas.

| - DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo ao chamado dessa prefeitura para o devido certame, a
recorrente atendeu a todas as exigéncias editalicias.

No Entanto a Comisséao de Licitacao, jugou inabilitada alegando que
a mesma descumpriu o item 12.3.3. do Edital.

Redacéo do Chat do Portal:

“ A Licitante LIZ PARA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ : 41.081.966/0001-88, apresentou
dentro do prazo concedido a Composi¢cao de Precos
dos itens, no qual demonstrou em documento possuir
capacidade de fornecimento dos itens pelo preco
arrematado. Desse modo, tendo a licitante atendido
as condicbes do Edital para a fase de Proposta de
Precos, a declaro CLASSIFICADA para os itens 04,
37, 50 e 143. Entretanto, em analise aos documentos
de Habilitacdo constatamos que a Licitante nao
apresentou o0 indice Grau de Endividamento,
conforme dispde o subitem 12.3.3.3 do Edital, bem
como n&o apresentou o Balanco Patrimonial na
forma da Lei, visto que, no Ativo deve compor o Ativo
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Circulante e Ativo Nao Circulante (realizavel a Longo
Prazo, investimento, Imobilizado e Intangivel) e no
Passivo como Passivo Circulante e Passivo N&o
Circulante (Exigivel a Longo Prazo) seguido do
Patrimoénio Liquido. Com base nessas informacoes,
observou-se que no Balanco Patrimonial da empresa
em guestao, apresenta somente no Ativo Circulante a
conta Caixa (Caixas e Equivalentes de Caixa)
representando o total do Ativo, porém, ndo evidencia
contas que possibilite a empresa atender ao objeto
da licitacdo, pois constam auséncias de elementos
Patrimoniais essenciais que possibilite garantir que a
empresa podera fornecer os itens da licitacéo, devido
nao possuir contas, no ativo circulante como:
Estoque de Mercadorias e nem de direitos a receber
como, duplicatas a receber/clientes, para demonstrar
sua capacidade econdémica e também néo apresenta
contas no Ativo Nao Circulante, como: Imobilizados,
de pelo menos de iméveis de moveis e/ou utensilios
e de maquinas e/ou equipamentos etc.

Ainda seguido dessa observacao, consta no Balanco
Patrimonial da Licitante os indices de Liquidez Geral
(ILG) que é um indice no qual retrata a capacidade
da empresa de liquidar as dividas de curto e longo
prazo com aquilo que a empresa dispfe a curto e
longo prazo. Esse indice é a soma do seu Ativo
Circulante e Ativo Nao circulante que devera ser
dividido pelo Passivo circulante e passivo nao
circulante. Pois bem, ocorre que nao consta em seu
Balanco Patrimonial a conta de Ativos n&o circulante
para que, assim, constate-se a veracidade do indice
informado, tampouco consta imobilizado em seu ativo
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nao circulante. Vale ressaltar, que a licitante foi
criada no dia 03 de marcgo deste exercicio, assim, se
admitiria o Balanco de Abertura, conforme disposto
na alinea C do subitem 12.3.3.4. do Edital, mas como
este nédo foi apresentado e, sim, o Balanco
Patrimonial, entdo, este deve vir em observancia as
Normas Brasileira de Contabilidade e as Instrucdes.
Ainda seguido dessa observacao, consta no Balanco
Patrimonial da Licitante os indices de Liquidez Geral
(ILG) que é um indice no qual retrata a capacidade
da empresa de liquidar as dividas de curto e longo
prazo com aquilo que a empresa dispde a curto e
longo prazo. Esse indice € a soma do seu Ativo
Circulante e Ativo Nao circulante que devera ser
dividido pelo Passivo circulante e passivo nao
circulante. Pois bem, ocorre que n&o consta em seu
Balanco Patrimonial a conta de Ativos n&o circulante
para que, assim, constate-se a veracidade do indice
informado, tampouco consta imobilizado em seu ativo
nao circulante. Vale ressaltar, que a licitante foi
criada no dia 03 de marco deste exercicio, assim, se
admitiria o Balanco de Abertura, conforme disposto
na alinea C do subitem 12.3.3.4. do Edital, mas como
este nao foi apresentado e, sim, o Balanco
Patrimonial, entdo, este deve vir em observancia as
Normas Brasileira de Contabilidade e as Instrucbes
Técnicas Contabeis. Dito isto, declaro a mesma
Desclassificada dos demais itens que porventura vier
ser a arrematante e a Declaro _também como
INABILITADA no certame”.
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ll- AS RAZOES DA REFORMA

A Comisséo de Licitacdo ao considerar a recorrente inabilitada sob
0 argumento acima enunciado, incorreu na pratica do ato
manifestadamente ilegal.

Senao vejamos:

De acordo com o subitem 12.3.3. do Edital, dispositivo tido como
violado — a licitante deveria satisfazer:

12.3.3. Qualificacdo Econdmica Financeira:

12.3.3.1. Balanco patrimonial e Demonstracdes
Contabeis do ultimo exercicio financeiro, apresentado
na forma da Lei, assinado e carimbado pelo contador
e ser registrado na Junta Comercial; folha de
abertura e encerramento do livro diario, bem como as
folhas necessarias a conferéncia pretendida.

12.3.3.2. Demonstracao de indice de liquidez que
devera ser igual ou superior a 1 (um), calculado e
demonstrado pela férmula: ILC=AC/PC, onde: ILC:
indice de Liquidez Corrente; AC: Ativo Circulante;
PC: Passivo Circulante;

12.3.3.3. A partir dos dados de balanco, deverao ser
apresentados os seguintes indices:

ILC= indice de liquidez corrente, com valor igual ou
superior a 1,00;

ILG= Indice de liquidez geral, com valor igual ou
superior a 1,00;

IGE = indice Grau de endividamento, com valor igual
ou menor a 1,00;
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ONDE:

ILG= Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante = 1,00
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

ILC= Ativo Circulante = 1,00

Passivo Circulante

IGE= Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante <
1,00

Ativo Total

12.3.3.4. Serao considerados aceitos como na forma
da lei o balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis assim apresentados:

a) Sociedades regidas pela Lei n° 6.404/76
(sociedade anonima — S/A): Balangos publicados em
Diario Oficial ou publicados em jornal de grande
circulacdo ou por fotocopia registrada ou autenticada
na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante;

b) Sociedades por cota de responsabilidade limitada
(LTDA): por fotocopia do livro Diario, inclusive com os
Termos de Abertura e de Encerramento,
devidamente autenticado na Junta Comercial da
sede ou domicilio da licitante ou em outro 6rgao
equivalente ou por fotocopia do Balanco e das
Demonstragbes Contabeis devidamente registrados
ou autenticados na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante;
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c) Sociedade criada no exercicio em curso: fotocépia
do Balanco de Abertura, devidamente reqistrado ou
autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio
da licitante;

d) As empresas obrigadas a utlizar a ECD
(Escrituracdo Contabil Digital), nos termos do Art. 2°
do Decreto n°® 6.022, de 2007, em relacao aos fatos
contabeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2016,
deverdo apresentar documentacao que comprove tal
situacao (documento contabil de enquadramento).

12.3.3.5. Certidao Negativa de faléncia, de
concordata, de recuperacao judicial ou extrajudicial
(Lei n° 11.101, de 9.2.2005), expedida pelo
distribuidor da sede da empresa e de ambito federal
datado dos ultimos 30 (trinta) dias,

Observemos que o ja enumerado item 12.3.3., Em conformidade
com o texto legal, concomitantemente com o sub-item 12.3.3.4. do edital
em comento, como abaixo exposto, a recorrente é sociedade constituida
hd menos de um ano, haja vista, ter sido constituida no ano corrente,
mas precisamente em 03/03/2021, comprovando-se tal situagcao em toda
documentacdo de habilitagcdo apensa ao processo licitatorio.

12.3.3.4. Seréo considerados aceitos como na
forma da lei o balango patrimonial e
demonstracdes contabeis assim apresentados:

CNPJ: 41.081.966/0001-88
ENDERECO: AV DR FREITAS, 1115-ALTOS, PEDREIRA, BELEM-PA, CEP: 66087-810
CONTATO: (91) 99222-1107 - e-mail: vendas.lizpara@gmail.com



o) P N
L LIZ PARA COMERCIO E SERVICOS LTDA

c) Sociedade criada no exercicio em curso:
fotocOpia do Balanco de Abertura, devidamente
registrado ou autenticado na Junta Comercial da
sede ou domicilio da licitante;

Ao contrario da decisao proferida pela douta e ilibada comissao de
licitacao, a recorrente encontra-se totalmente HABILITADA, vez que, a
mesma atendeu plenamente os requisitos editalicios, no que concerne a
qualificagcdo econdmica e financeira, cumprindo o que disciplina o sub
item 12.3.3.4., alinea c), apresentou a fotocoOpia do Balanco de Abertura,
devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante, além do CRC de seu profissional contabil, todo
primeiro balanco, assim como bem explicito na termo de abertura €
considerado Balanco de abertura.

Assim sendo, a decisao de inabilitar a recorrente vai de encontro
aos ditames e requisitos propostos pela propria municipalidade, ferindo
de morte o principio da vinculacdo ao ato convocatério e do julgamento
objetivo, bem como principios correlatos,

Uma vez que, o sub item 12.3.3.4., alinea c), mostra de forma clara
e irrefutavel que as empresas que néo encerraram Seu primeiro exercicio
social, ou seja, empresas constituidas ha menos de um ano, supririam as
exigéncias no tocante a qualificacdo econGmica e financeira
apresentando unicamente o balanco de abertura registrado na junta
comercial e assinado por contador e seu representante, e essa foi a
forma da apresentacdo de sua qualificacdo econdmica e financeira em
restrito atendimento ao edital, em momento algum neste caso especifico
se refere a apresentacdo de indices de liquidez geral (LG), solvéncia
geral (SG) e liquidez corrente (LC).

Por tanto, podemos perceber que a deciséo da nobre comissao de
licitac&o, esta indo de encontro ao que disciplina o edital elaborado por
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ela prépria, vez que, coloca medidas e condi¢cdes para satisfazer as
exigéncias contidas no mesmo, as exigéncias contidas no edital e dito
como motivo para inabilitar esta recorrente, dar-se —a , as empresas que
ja finalizaram pelo menos um exercicio financeiro, que no caso em pauta,
a impetrante ndao se enquadra.

A recorrente foi constituida no ano corrente, desta feita, ainda nao
encerrou seu primeiro exercicio social, assim sendo, soO fechara seu
balanco patrimonial entre janeiro e abril do ano de 2022, ai sim, sera
extraido do seu movimento financeiro as informagdes que possa ser
divisiveis, haja vista, que na aritmética ndo ha numero divisivel por zero.
Por tanto a recorrente nao teria como apresentar os indices exigidos no
sub item guerreado, muito menos a lei obriga a tal situacao.

Il - DA LEGALIDADE

Inicialmente cabe destacar que a licitacao encontra-se subjugada
aos principios da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, com a
previsao no art. 3° da Lei 8.666/93, alterada e consolidada, in verbis:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |Ihes séo correlatos.
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De acordo com o § 1°, inciso I, do art.3, da Lei n° 8.666/93, é vedado aos
agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio encontra previsao
no caput do art 41 da Lei 8.666/93, impondo a administracdo o dever de
cumprir as normas e condi¢cdes previamente fixadas no edital ao qual se
acha estritamente cinculada, litteris:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
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LICITANTE QUE INICIOU AS ATIVIDADES NO EXERCICIO EM QUE
SE REALIZAR A LICITACAO

DELIBERACOES DO TCU:

O Edital ndo pode conter restricdes ao carater
competitivo do certame, tais como a proibicdo do
envio de documentos por via postal; exigéncia de
balancos patrimoniais __do___proprio__exercicio da
licitacdo; exigéncia de comprovacéao da capacidade de
comercializacao no exterior e de certificado
profissional, em caso de  profisséao nao
regulamentada. (fls 440 — MANUAL DE LICITACOES E
CONTRATOS 4 2EDICAO TCU)

Abstenha-se de exigir balancos referentes a
exercicios sociais anteriores ao ultimo, obedecendo
estritamente ao disposto no art.31, inciso |, daLein®
8,6666/93. ACORDAO 354/2008 PLENARIO.

Deste modo, nédo h[a obrigatoriedade de apresentacao de balanco
patrimonial para as empresas recém constituidas, de logo ha 6bces na
apresentacado dos indices. Prevalecendo a apresentacdo de BALANCO
DE ABERTURA, possibilitando assim, a participagcdo no torneio de
empresas nessas condicoes.

Nenhuma empresa pode ser impedida de participar de licitagdes, por néo
possuir o balanco patrimonial, em virtude do tempo de existéncia inferior
a um ano.

CNPJ: 41.081.966/0001-88
ENDERECO: AV DR FREITAS, 1115-ALTOS, PEDREIRA, BELEM-PA, CEP: 66087-810
CONTATO: (91) 99222-1107 - e-mail: vendas.lizpara@gmail.com
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Na pratica licitatoria, sdo encontradas as mais diferentes estruturacoes
contabeis dentre as empresas analisadas. Assim, € fundamental que a
Administracdo verifique as especificidades de cada caso, de forma a
possibilitar o tratamento isondémico entre as licitantes e uma efetiva
apreciacao da competéncia econémica-financeira das licitantes.

llI- DO PEDIDO

Na esteira do exposto, reque-se seja julgado provido o presente recurso,
com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao
hostilizada, como de rigor, admita-se a habilitacdo da recorrente, ja que
habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao
de licitacdo reconsidere sua decisao, na hipotese nédo esperada disso
nao ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade com o 84°, do art, 109, da Lei n° 8.666/93.

Belém, 14 de setembro de 2021

Assinado de forma digital por LIZ PARA
COMERCIO E SERVICOS
LIZ PARA COMERCIO LTDA:41081966000188
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, st=PA, I=Belem,
E SERVICOS 0u=AC SOLUTI Multipla vs,
. 0u=15555884000118, ou=Presencial,
LTDA:410819660001 o ceritcadors A1, cn=LIZ PARA
88 COMERCIO E SERVICOS

LTDA:41081966000188
Dados: 2021.09.15 23:26:58 -03'00"

LEUDICY MARIA DE SOUZA LEAO
LIZ PARA COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ: 41.081.966/0001-88
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A

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA - PARA
ILMO. SR. DAVID DE OLIVIERA CORDEIRO

MD. PREGOEIRA - PMA

PROCESSO LICITATORIO
PREGAO ELETRONICO N° 020/2021 — PE-PMA

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENE E DESCARTAVEIS, DESTINADOS A MANUTENCAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ABAETETUBA, SECRETARIAS VINCULADAS E FUNDOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO E ASSINTENCIA SOCIAL, DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA - PARA.

M. M. D. PINHEIRO NETO COM. DE MOVEIS EIRELI - EPP, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ n° 16.836.634/0001-19, sediada na Travessa da Matriz, n° 245,
Bairro: Comercial, Barcarena - Para, através de seu representante legal o Sr. Marcimiliano
Mac Dowel Pinheiro Neto, brasileiro, paraense, solteiro, empresario, portador da C.I. n°®
2735738/SSPII-PA e do CPF: 611.714.332-04, residente e domiciliado na Rua Santo
Antdnio, n° 445, Bairro: Centro, Municipio de Barcarena, Estado do Para, vem, perante esta
colenda Comissdo de Licitacdo e Pregoeira, interpor, tempestivamente, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa R M DOS
SANTOS PINHEIRO - ME, devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe,
pelos fatos fundamentos a seguir expostos:

| - TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, se faz necessaria demonstracdo da tempestividade da presente
contrarrazao, que a seguir veremos.

Em 16/09/2021 foi aberto prazo para registro da intencdo dos recursos, a Recorrente
apresentou sua intencdo e foi aceita pela Administracdo, de modo que o prazo para
apresentacao do recurso findou em 21/09/2021. De acordo com o art. 4°, XVIII, uma vez
apresentado o recurso, os demais licitantes ficam desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual namero de dias, quais sejam, 3 (trés) dias. Sendo assim,
considerando os preceitos da lei no que tange as contrarrazdes, o prazo para protocolo
encerra-se em 24/09/2021, sendo comprovada, portanto, a tempestividade.

Il - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Abaetetuba - Para, no dia 26/08/2021, as 09:00h, realizou abertura
da sessao do Pregéo Eletronico n° 020/2021, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECO
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AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE E DESCARTAVEIS, DESTINADOS A
MANUTENCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA, SECRETARIAS
VINCULADAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E ASSINTENCIA SOCIAL, DO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA - PARA.

A Recorrida participou da disputa, sendo vencedora dos itens objeto do pregdo em epigrafe.
Apés abertura de prazo para interposicdo de recurso, a Recorrente apresentou suas
alegacoes, que posteriormente foram aceitas pelo ilustrissimo Pregoeiro.

Assim, a Recorrente no recurso administrativo argumenta em sintese que a Recorrida,
vencedora do certame, ndo cumpriu com as exigéncias do edital, no subitem 12.3.1.7 e
12.3.4.4.

Ao fim, requerer o conhecimento da presente peca recursal, para julga-la totalmente
pertinente, dando assim, continuidade ao processo.

Il - DAS CONTRARRAZOES

A priori, a Recorrente arguiu que a Recorrida descumpriu o subitem 12.3.1.7 que fica no rol
dos documentos de HABILITACAO JURIDICA e 12.3.4.4 que fica no rol de documentos da
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA do edital, a seguir transcritos:

12.3.1.7. 12.3.1.7. Certidao Especifica emitida pela junta comercial da sede da licitante,
devidamente atualizada, onde se possam extrair as seguintes informacdes: a) A existéncia
de empresa e/ou participacdo societaria em nome da(s) pessoa(s) fisica(s) e/ou juridica(s)
SOCIAS da licitante.

12.3.4.4. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e Municipal, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual.

Ressalta-se que o ponto primordial da exigéncia da Habilitac&do Juridica e a comprovacgéao da
Regularidade Fiscal e Trabalhista fora atingido, conforme serd demonstrado a seguir.

lIl.I - DA APRESENTACAO DA CERTIDAO ESPECIFICA DA JUNTA COMERCIAL

De inicio, convém destacar as exigéncia do artigo 27 da lei geral de licitacdo, Lei n°® 8.666/93
passou a ostentar a seguinte redacao, in verbis:

Art. 27: Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:

| — Habilitac&o juridica;

Il — qualificacao técnica;
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lll — qualificagédo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7o da Constituigdo Federal” (grifos do
autor).

Podemos observar que a Certiddo Especifica da Jucepa, foi solicitada juntamente com os
demais documentos que identifica a existéncia da empresa e de seus sOcios, Vvisto isso, a
Certidao apresentada por nossa empresa encontra-se totalmente dentro do solicitado pela
instituicdo promotora do certame licitatorio, e, do nosso ponto de vista o Doutro Pregoeiro
agiu de forma correta em sua analise, uma vez que a Certidao apresentada continha todas
as informacdes que satisfaziam eventuais davidas.

A Certiddo Especifica da Jucepa, trata-se de documento emitido eletronicamente, obtido
apos pagamento de uma taxa, junto aos bancos e instituicées financeiras, a qual é emitida
pelo site da JUCEPA, na qual demostra-se que a empresa esta apta e é existente.

No ponto, e sem pretender fazer, por ora, qualquer juizo de valor sobre a importancia do teor
veiculado na certiddo, revela-se de extremo interesse extrema-la de uma outra certidéo, a
da simplificada, comumente solicitada em certames licitatérios. Nessa Ultima, a toda
evidéncia, a informacao de que a empresa esta veicula e é existente.

Cumpre salientar, que a Recorrida apresentou a Certiddo Especifica da Jucepa dentro de
todos os requisitos solicitados. Assim sendo, baseando-se em uma falsa percepg¢ao de maior
garantia ao interesse publico, esta administracdo optou por consagrar a previséo da Certidao
Especifica da Jucepa como documento necessario a comprovacdo do que estava sendo
solicitado no Edital, dentro das condi¢des para a habilitagdo dos licitantes. Veja-se, pois, 0
gue enuncia a lei licitatoria a esse respeito.

De um turno, o estatuto esclarece que s6 podem ser exigidos exclusivamente documentos
referentes aos itens mencionados (cf. Art. 27) e, de outro, aponta o que pode ser exigido ao
licitante para que comprove o preenchimento daquelas condi¢des (cf. Artigos 28-31).

Restando inarredavel a conclusdo no sentido de que a apresentacéo da Certiddo Especifica
da Jucepa foi apresentada.

Por fim e neste sentido, este llus. Pregoeiro agiu corretamente ao analisar a documentacao
desta empresa ora Recorrida, e ndo houve o apego exacerbado a forma e a formalidade,
nao se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitacdo, que
inabilite licitantes ou desclassifique propostas, quando diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacao ou proposta que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo
a Administracgéo.

LIl - DA APRESENTACAO DA INSCRICAO DO CADASTRO DE CONTRIBUINTE
ESTADUAL OU MUNICIPAL
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Acreditamos que por um lapso a Recorrente ndo observou que a Inscricdo Municipal
encontra-se inserida na documentacdo de nossa empresa. A certiddo de Regularidade
Municipal demonstra claramente a Inscricdo Municipal da Empresa.

Certamente que na Sede da Recorrida ndo ha um documento especifica demostrando
somente a inscricdo municipal, como € o caso da Inscricdo Estadual do Estado do Par4,
conhecida como FIC (Ficha de Inscricdo Estadual).

Assim sendo, também observamos que o llus. Pregoeiro agiu corretamente.

11111 - DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Impende esclarecer que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio ndo se
traduz em instrumento de legitimacdo ao que vem contido ao interno do edital. Em outros
termos, a simples publicacdo do edital, veiculando as regras a serem observadas no
procedimento licitatério — ndo representa, por si sO, condi¢cdo suficiente para que seja
considerado valido o seu conteudo. N&o se trata, pois, de espécie de tudo-pode, como se
um poder absoluto fosse.

A despeito de funcionar como ferramenta imprescindivel para a garantia da seguranga
juridica durante a licitacdo, deve o instrumento convocatdrio guardar estrita obediéncia a
outro principio maior, de estatura constitucional e de extremo relevo para a manutencéao das
instituicdes: o da Legalidade.

O denominado Primado da Lei, orientador de todo o sistema juridico brasileiro (integrado a
familia do civil law, cuja origem remonta, sobretudo, a Europa Continental), se manifesta de
forma clarividente no Texto Constitucional de 1988, que logo em seu Artigo 5°, inciso I, assim
assevera: ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei.

A Administrac&o Publica, certo é que o principio da legalidade irradia seus efeitos com maior
laténcia e intensidade, eis que a atuacédo do administrador publico deve, antes de mais nada,
ter na lei o seu ponto de partida e o ponto final.

Nesse diapasao, € o que revela a diccdo do Artigo 37, caput da CF/88: A Administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios obedecera aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Ainda a respeito do principio em comento, a Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, caput, propugna
que as licitagdes serdo processadas e julgadas em conformidade com o principio da
legalidade (dentre outros que sao enaltecidos pelo preceptivo retro).

Dito tudo isso, fato €, que pretendo demostrar, e acredito que tenha conseguido alcancar
este intento, que em hipotese alguma houve qualquer violacédo ao edital de licitagcdo e/ou a
legislacdo aplicaveis a espécie, tal como fora sugerido pela Recorrente, o garante sua



wviivi D
PINHEIRO

M.M.D. PINHEIRO NETO COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - EPP.
CNPJ: 16.836.634/0001-19 - INSCRICAO ESTADUAL: 15.384.560-0

TV. DA MATRIZ, N° 245, BAIRRO: COMERCIAL, CEP: 68.445-000, BARCARENA - PARA
FONE: (91) 3753-4031 / 99247-7533
E-mail: mmdpinheiro@outlook.com / mmdpinheiromacdowel@hotmail.co

higidez, raz&@o pela qual o presente procedimento licitatorio deve prosseguir de acordo com
seu regular tramite.

IV- DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento e provimento integral desta contrarrazdo, notadamente para que oS
recursos  administrativos  interpostos sejam  JULGADOS ABSOLUTAMENTE
IMPROCEDENTE, mantendo-se imaculada a decisado que declarou vencedora a Recorrida.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Barcarena (Pa), 24 de Setembro de 2021

M M D PINHEIRO Assinado de forma
digital por M M D
NETO COM DE PINHEIRO NETO COM
MOVEIS DE MOVEIS
. EIRELI:16836634000119
EIRELI:16836634 Dados: 2021.09.24
000119 14:26:52 -03'00'

M. M. D. PINHEIRO NETO COM. DE MOVEIS EIRELI - ME.
CNPJ: 16.836.634/0001-19
Marcimiliano Mac Dowel Pinheiro Neto
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