. ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.
REFERENCIA: Dispensa de Licitago n° 011/2021,

INTERESSADO: Comiss&o Permanente de Licitagao

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO QUE TEM
COMO OBJETO LOCACAO DE IMOVEL
VISANDO O FUNCIONAMENTO DA REDE DE
FRIOS.

Trata-se de parecer sobre dispensa de licitac&o, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

Trata-se os presentes autos de solicitagdo de contratagdo por DISPENSA DE
LICITAGAQ, para locagéo de imdvel destinado ao funcionamento da rede de frios do
municipio de Abaetetuba/Pa.

Desta feita, os autos processuais vieram munidos dos seguintes documentos:

a) Oficio GAB/SESMAB N° 0999/2021 - Solicitagdio de realizagdo de
procedimento administrativo;

b) Termo de Referéncia;

c) Documentos e certiddes do imével, proprietério e seu representante:
d) Memorando n° 15!2[121 — SEMOB/PMA;

e) Laudo de Avaliag&o Para Locagdo de Imdvel:

f) Despacho da SESMAB ao Setor de Contabilidade:

g) Despacho com Dotacdo Orgamentaria;
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h) Declaragdo de Adequacao Orgamentaria e Financeira;

I) Despacho de Autorizagéo;

j) Decreton®010, de 04 ;19 fevereiro de 2021;

k) Autuacio;

I) Portaria de nomeacgéo da Comiss&o Permanente de Licitagdo — CPL;
m) Justificativa da Escolha do Fornecador;

n) Minuta do Contrato;

0) Despacho a Procuradoria Juridica,

E o relatdrio.
DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados & esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questbes de natureza eminentemente técnica, administrativa
efou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

Antes de se adentrar ao meérito do presente parecer e de ser verificado que a
condugéo da analise técnico juridica & vinculada a atividade prevista legalmente da
fungdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confecgdo do
presente instrumento, & de ser observada a isenc&o do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou néo seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de
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opinigo do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim
como a desvinculagao do profissional & opinido, cabendo ao gestor sua vinculagéo
ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, & um
instrumento de opinido ndo passivel de vinculacdo & decisdo da administragao
publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LEl 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO Dl‘:]LD NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestagéo juridica n8o se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentag@o de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
246316 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento intemo de apurag@o do presente procedimento para devida andlise
quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao
gestor publico € livre a condugdo da Administragio Publica, subordinando-se,
contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como
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opinido técnica quanto & regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as
declaracbes, autorizagbes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo
ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

DAS JUSTIFICATIVAS

Esta presente aos autos processuais, Termo de Referéncia assinado pela
llustre Secretaria Municipal de Saude, Sra. Maria Francinete Carvalho Lobato, qual
destacou as seguintes justificativas para a presente contrataggo:

JUSTIFICATIVA

A Secretana Municipal de Saide do Municipio de
Abaetetuba ¢ responsavel pela prevencdo, combate e
cuidados aos usuérios do Sistema Unico de Sadde. Tais
atividades necessitam de espagos fisicos adequados para
a condugdo dessas responsabilidades. Algumas
atividades ndo podem em hipétese nenhuma, sofrer
descontinuidade do servigo ofertado a populagdo sob o
fisco 1de colocar os atendimentos em uma situacgo
caotica, diante da falta de instalagdes fisicas.

A Rede de Frio do Municipio é o espago fisico onde
armazena-se vacinas e Iimonubiclogicos de maneira
adequada, fais itens atuam na defesa do organismo
contra agentes infecciosos e bactenanos. Doengas como
o sarampo, Meningite, Coqueluche, Hepatite, entre outras,
hoje, estdo controladas gragas ao elevado Indice de
imunizagdo. O objetivo da Rede de Frios é assegurar que
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todos os imunobioldgicos mantenham suas caracteristicas
imunogénicas desde o laboratério produtor até o momento
de sua utilizacdo, desta forma, & necessidade de um
espaco fisico adequado & essencial para o Municipio

Logo, indiscutivelmente o objeto a ser locado trata-se de
servigo imprescindivel ao regular funcicnamento do
Orgéo, para atendimento & populagéo.

Neste diapasdo, o Sr. Presidente da CPL também apresentou justificativas
para a escolha do fornecedor, sen&o vejamos:

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Em atencdo ao interesse desta Frefeitura em locar o
imével Localizado a Rodovia Dr Jodo Miranda, N° 2194,
bairro S&do Sebastio, no Municipio de Abaetetuba,
propriedade do senhor Endio Cassius Costa Felgueiras,
CPF: 851.724.302-10, para sediar a REDE DE FRIOS,
VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
informamos que, na legislacdo vigente, existe a
possibilidade de contratacéo direta, conforme justificativas
elencadas a seguir

DA CONTRATACAO DIRETA

O Estatuto de Licitagbes e Contratos (Lei Federal n°
8 .666/1993), quando define os preceitos de contratagdo
pela Administrag8do Publica, determina que eventos dessa
natureza sejam precedidos dos respectivos processos
licitatérios, exceto em algumas hipoteses, quando essa
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agdo pode ser realizada atraves de “dispensa de licitagdo” T
(Art. 24) e “inexigibilidade de licitagdo” (Art. 25).

Fara ser dessa excegdo, a lei exige que o objefo a ser
contratado esteja enquadrado nas permissbes previstas
nos artigos antes citados.

DA DISPENSA DA LICITACAO

Fara a contratagdo desejada, a locagdo de imdvel através
da contratagdo direta, a permissdo legal esta prevista no
inciso X do Ant. 24 da Lei Federal n° 8.666/1993, que
transcrevemos abaixo:

Art. 24 E dispensével a licitagdo:

X — Para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragéo,
cujas . necessidades de instalagdo e Iocalizacdo
condicionem a sua escolha, desde que 0 preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
previa,

DAS JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAQO POR
DISPENSAS DE LICITACAO

A contratagdo pretendida, de acordo com as citagbes
acima, pode ser realizada sob a forma de contratagdo
direta por dispensa de licitagdo, posto que o imovel a ser
locado satisfaz as condicionais da lei, tais como:
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a) Trata-se de um imével comercial, sendo o mesmo
composto, drea de total de 60m? um pavimento com
saldo principal, depésito e banheiro, dotado de bom
padr&o construtivo e estado de conservagdo regular

b) Sua localizagdo permite a fluidez das atividades
administrativas e a interagdo com o0s segmentos da
sociedade local.

c) 'O valor da locagdo mensal R$ 2.700,00 (Dois mil e
setecentos reais) estd compativel com o valor de
mercado, conforme se comprova no respectivo Laudo de
Vistoria e Avaliagdo, anexado a estas justificativas e
subscrito por funcionarios desta Prefeitura.

RAZAO DA ESCOLHA

Verifica-se no presente processo que 05 pregos Se
enconfram compativeis com 0S pregos praticados no
mercado, para servigos dessa natureza, em sendo assim,
entendemos que o melhor se amolda & necessidade
repassada pela Secretdria Municipal € a contratagdo por
locagdo dos iméveis retro especificados, por meio de
dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso X, do art.
24, da Lei n° 8.666/93.

JUSTIFICATIVA DO PRECO
Os pregos a serem ajustados pelas locagGes objeto desta
dispensa s&o conforme a uliidade dos mesmos:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/REDE DE FRIOS -
R$ 2.700,00 (Dois mil e setecentos reais).
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Os recursos para o referidc pagamento serdo
provenientes da seguinte dotacéo:

1414 Fundo Municipal de Sadde

10.305.0002.2.128 Apoio ao Programa Nacional de
Imunizacéo e Vacinagdo da Populagdo

3,3_9{.‘;,36.1130 Servigos de Terceiro Pessoa Fisica
3.3.90.36.15 Locacdo de Iméveis

Diante do exposto, recomendamos, por entendermos ser
legal, a contratagdo direta da locagdo do imdével acima
qualificado pelo:

a) Valor mensal de R$ 2.700,00 (Dois mil e
setecentos reais)

b} Prazo inicial de 12 (doze) meses, prorrogéveis, até
o limite de 60 (sessenta meses), conforme previsto no
inciso Il do artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/1993.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Conforme as justificativas supramencionadas, a demanda ora pretendida,
trata-se de locacéo de imovel para funcionamento da Rede de Frios do municipio de
Abaetetuba/Pa do municipio de Abaetetuba.

A obrigacéo imposta ao administrador publico no que se refere a necessidade
de, em regra, licitar sempre que for possivel, advém da propria Carta da Republica.
Esta elenca tal exigéncia no inciso XXI| do art. 37, a qual s6 podera ser afastada por
situagGes excepcionais e previstas em lei formal, ipsis litteris:
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Importa comentar, ainda, que a Constituicdo Federal, em outros pontos,
também trata de questdes pertinentes 3 licitag8o, art. 22, incisos XXl e XXVII, e art,
173, inciso lll. Em que pese toda a importancia inerente ao Texto Constitucional. &
na Lei n° 8.666/93, entre outras inlmeras denominagbes, chamada de Lei de
Licitagbes e Contratos, que se encontra a verdadeira sistematizac&o da licitagéo.

Do mesmo modo, & no citado diploma que se encontram as hipdteses
relativas a dispensa de licitag&o. Esta tem como cerne o art. 24, que em seus incisos
elenca de forma taxativa situagSes onde a dispensa de licitagdo & aplicavel.

Destarte ao tema, qual seja a locagdo de imdvel para funcionamento do
central de abastecimento farmacéutico, importante destacar o disposto no dispositivo
legal:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:

[+

X -para a compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragéo,
cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
previa,

Desta feita, ante a manifestacdo da SESMAB atraveés de justificativa presente
no Termo de Referéncia, a qual destacou que a Rede de Frio do Municipio & o
espago fisico onde armazena-se vacinas e imenubioldgicos de maneira adequada,
destacando ainda que Tais atividades necessitam de espacgos fisicos adequados
para a conducio dessas responsabilidades. Algumas atividades ndo podem em
hipétese nenhuma, sofrer descontinuidade do servico ofertado a populaggo sob o
risco de colocar os atendimentos em uma situagdo cadtica, diante da falta de
instalagbes fisicas, desta feita vislumbramos possiblidade juridica para tal
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procedimento, uma vez que estéo presentes o requisitos formais para a formalizacao
de dispensa de licitagdo, vez que conforme as justificativas apresentadas, as
atividades a serem desenvolvidas no local possuem finalidade precipuas para a
Administracdo.

Destaca-se ainda, que a respeito do preco da locacdo, conforme laudo de
avaliagao presentes aos autos, datado de 01 de fevereiro de 2021, assinado pelo Sr.
Marcus Antonio Ferreira Prado — Engenheiro Civil - PMA, em seu item 09, pontua o
seguinte:

09.CONSIDERACOES DOBRE O MERCADO

O segmento em andlise, valor de mercado de prédio com
potencial comercial, localizado no Municipio de
Abaetetuba/PA, apresenta certo equilibrio entre niveis de
oferla e de demanda, como é o caso em andlise.

Ainda tocante ao valor, & importante mencionar mais uma vez, que conforme
justificativa acima descrita, o Sr. Presidente, destacou o seguinte:

RAZAO DA ESCOLHA

Verifica-se no presente processo que 0S5 pregos se
encontram compativeis com 0s pregos praticados no
mercado, para servigos dessa natureza, em sendo assim,
enfendemos que o melhor se amolda & necessidade
repassada pela Secretaria Municipal € a contratagdo por
locacdo dos imdveis retro especificados, por meio de
dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso X do art.
24, da Lei n® 8.666/93.
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Desta forma, de acordo com o Laudo de Avaliagdo Imobiliaria, bem como
justificativas anexas, comprova-se que o valor contratado, esta em conformidade
com o valor de mercado, o que comprova 3 busca pelo melhor prego.

Quanto a minuta do termo de contrato, a mesma guarda regularidade com as
normas legais, de acordo com o disposto na Lei Federal n® 8666/93, e demais
normas vigentes, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer
condigdes que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes, tendo sido ainda
resguardados os principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico,
e demais aspectos legais.

DA RESPONSABILIDADE DE QUEM HOMOLOGA O PROCESSO LICITATORIO

Cabe mencionar que a homologacio & o atoc pelo qual e ratificado todo o
procedimento licitatério, visando produzir os efeitos juridicos necessarios.

Desta feita, pertence a Autoridade Competente pela homologacao verificar a
legalidade dos atos praticados no procedimento licitatdrio, ou caso em tela, na
dispensa licitagio, bem como avaliar a conveniéncia da contratagdo do objeto
licitado pela Administragdo, uma vez que a homologagao equivale & aprovagdo do
certame. Dai a importancia de tal procedimento ser precedido de um criterioso
exame, pela autoridade competente, dos atos que integraram todo o processo
licitatorio. Essa autoridade, se verificar a existéncia de algum vicio de ilegalidade,
devera anular esse processo ou determinar seu saneamento, caso cabivel.

CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer
juridico, essa Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento do
processo para LOCAGAO DE IMOVEL VISANDO O FUNCIONAMENTO DA
REDE DE FRIOS. Na oportunidade, reitera-se que se frata o presente parecer
juridico de liberdade de opinifo do profissional, conforme o entendimento

*)
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jurisprudencial mencionado no tépico inicial. assim como a desvinculacéo do
profissional a opini&o, cabendo a Autoridade Competente sua vinculagdo ou néo,
bem como cabe ao gestor sua deciséo final quanto a homologagéo, conforme sua
conveniéncia e oportunidade, de forma que a analise técnica foi realizada pela

solicitante do presente processo. Retornem-se, os autos a Autoridade Competente a
quem cabera a deciséo de homologag&o do presente processo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 26 de margo de 2021.

ALEXANDRE Assinado de forma

Assmado de digital por ALEXANDRE
ALEXAND CRUZ DA CRUZ DA SILVA
RE CRUZ dlgltal por \ Dados: 2021.03.26
DA ALEXANDRE SILVA 0 (_ 245 54-43.00° {\\ Nos
SILVA:014CRUZ DA Tt e

SILVA:0140
04347208 4347208 ALEXANDRE cnuz DA SILVA

ADVOGADO
OABI/PA N° 27.145-A
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