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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
COMISSAD PERMANENTE DE LICTTACAO-CPIL

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 087/2021-PMA
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 019/2021-PE-PMA

OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada para Confecgéo e Montagem do
Boleto de cobranga do IPTU da Prefeitura Municipal de Abaetetuba exercicio 2021 em
formato de carta.

I, RELATORIO.
A presente decisdo tem por objeto a analise dos recursos interpostos, por
meio eietronico, via Piataforma do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, no enderego
www.portaldecompraspublicas.com.br, pelas empresas GW RODRIGUES

Nt
COMERCIO SERVICOS E CONSTRUTORA - EIRElLl incerita no CNPJ

BILETTO SOLUCOES EM IMPRESSAO E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA.
inscrita no CNPJ n° 31.006.107/0001- 70, devidamente qualificadas nas pegas.

A empresa GOVIT CONEXAO E SOLUGAO EIRELLI, inscrita no CNPJ n°
04.568.900/0001-90, apresentou contrarrazdes recursais.

Ab initio, destacamos que nas licitacdes que realizadas na modalidade
Pregdo em sua forma Eletronica, a manifestagdo de intencdo recurso deve ser
apresentada imediatamente, junto a Administragdo, mediante o sistema utilizado para
a realizagao da disputa. Sendo aceita a intengédo de recorrer, comega a partir dai a
contagem dos prazos, conforme preceitua o Art. 4°, inciso XVIIl, da Lei Federal n°®
10.520/02.
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conforme preceitua a legislagdo, dentro do prazo legal.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Processo Licitatorio adota a
Minuta de Edital aprovada pela Prefeitura Municipal de Abaetetuba, atendendo
determinacdo hierarquica, restando estreita margem para alteragées dos
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Instrumentos Convocatérios pelo Pregoeiro responsavel pela execucdo da fase

externa do certame.

Ressalta-se, ainda, que o Instrumento Convocatério utilizado foi
previamente analisado pelo setor Técnico da Secretaria Municipal de Finangas de
Abaetetuba, com respaldo juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas
ali dispostas, e exigéncias para participar do certame.

Entendemos que um dos princinios da licitacio & 2 garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve
ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais
como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes. Sendo assim,
ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegagdao da existéncia de clausula
“comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas o primado pela
melhor proposta, e consequente contratagdo que garanta o atendimento do Interesse
Publico.

Nesse sentido, impende sopesar o conjunto fatico imposto pela realidade
do municipio de Abaetetuba, que sofre e, sofreu diversas vezes com a ma-fé de
empresas vencedoras em certames licitatérios, por ndo honrarem o cumprimento do
objeto contratual, alegando que venceram com precos defasados e que precisando
de reajuste ou reequilibrio de precos. E, atinente a legislagéo robusta que guarnecem
os processos licitatérios, bem como o cumprimento efetivo dos principios que regem
a administragdo publica, a Prefeitura Municipal de Abaetetuba, do Estado do Para,
prezando pela eficiéncia de seus atos, analisou a proposta da primeira colocada,
encaminhando para o setor técnico que decidiu pela aceitacéo da proposta declarada

vencedora.
Diante do exposto acima e, considerando:

a) a realidade fatica do municipio, que ja foi diversas vezes prejudicado
pela ma-fé de empresas;

b) a busca em atender de forma eficiente, legal e moral as demandas da

administrag@o publica; e
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c) a promogdo de uma maior seguranca ao processo licitatério e a
contratagao;

Verifica-se que ndo ha ocorréncia de ofensa a disputa licitatéria, tampouco
ofensa a lei de licitagdes. Justifica-se, portanto, que na fase de julgamento objetivo

das propostas apresentadas pelas empresas, estas foram analisadas a partir dos
critérios objetivos definidos.

L. DAS FORMALIDADES LEGAIS.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os licitantes foram
cientificados da existéncia e trdmite dos Recursos Administrativos interpostos, em
conformidade aos dispositivos legais que regem o procedimento licitatorio retro
mencionado, haja vista todos os registros de recursos estarem dispostos para
consulta geral e irrestrita junto a Plataforma do Portal de Compras Publicas.

ll. DAS RAZOES DO RECURSAIS.
A empresa GW RODRIGUES COMERCIO SERVICOS E CONSTRUTORA
— EIRELLI, insurge-se em suas razdes contra a decisao deste Pregoeiro que declarou
no seguinte:

a) “No caso, a empresa ndao seguiu as regras dispostas no edital ao apresentar
frragnler g Inpommlats, Aseln dishonhin o gdital am sap teds: 12.0.5,
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES: a) Alvara de funcionamento do domicilio ou
sede do licitante e pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;, Ocorre que, a empresa atua em atividade diversa da qual foi requerida no
edital do certame, além disso, entre os documentos apresentados para tal item faz-se
necessario a apresentacdo do DAM (documento de arrecadacao municipal), a fim de
complementar o alvara de funcionamento, tal documento ndo consta no rol trazido
pela empresa. De forma que nédo atende os objetivos tracados pela administragédo

plblica e contraria os dizeres do artigo 4°, inciso Xlll, da Lei 10.520/2002;”
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b) “Ao classificar a empresa recorrida como ganhadora do certame por esta

apresentar um valor de R$ 1,29 (um real e vinte e nove centavos) diversos principios
foram lesados, inclusive da isonomia, pois conferiu tratamento diferenciado em
prejuizo ao recorrente, Visto que o pregoeiro agiu em desconformidade com a lei e
com discricionariedade. Embora os coniralos administrativos tenham por
caracteristica a onerosidade, por visar o interesse publico, o pre¢o deve ater-se ao
prego atuarial de mercado, a fim de que tanto o particular quanto a administragao nao
saiam prejudicados. Ocorre que, durante a fase de lances precos abaixo de R$ 1,70
(um real e setenta centavos) foram cotados como pregos inferiores ao de mercado,
logo, inexequiveis.”

c¢) "Dito isso, deve-se rever o ato impugnado, para que seja a empresa GOVII
CONEXAO E SOLUCAO EIRELI desclassificada.”

A recorrente BILETTO SOLUCOES EM IMPRESSAO E PROCESSAMENTO DE
DADOS LTDA, sustenta suas razdes recursais com os seguintes argumentos:

a) “A decisdo de desciassificagdo fomada peio pregoeiro nao merece prosperar
uma vez que o Edital ndo contém pregos, projeto base, colagbes de pregos,
valor estimado, valor de referéncia ou qualquer outro indice que remeta ao
preco que a administragdo cotou.”

A recorrente pugna pelo acolhimento do recurso, reformando-se a

desclassificagao.

Por fim, as empresas nedem o DFFERIMENTO dos recursos interpostfos,
para que a haja a apreciagao e provimento dos presentes recursos administrativos,

com a reforma da decisdo proferida pelo Pregoeiro.

IV. DAS CONTRARRAZOES.
Analisando o procedimento eletronico, verifica-se que houve a

apresentagao de contrarrazdes no prazo determinado.
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A licitante GOVIT CONEXAO E SOLUGAO EIRELI, apresentou suas
contrarrazbes pela improcedéncia dos recursos, onde argumenta nao ser cabivel a

exigéncia de alvara de funcionamento.

V. DA ANALISE DOS RECURSOS.
a) DOS FATOS.

No dia designado para abertura da sessé&o, reuniram-se o Pregoeiro Oficial
deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, em atendimento as
disposigdes contidas na Lei n° 10.520/2002 e no Decreto n° 10.024/2019, para realizar
os procedimentos relativos ao Pregdo Eletronico n°® 019/2021-PE-PMA, com a
abertura da sessdo. As recorrentes e as demais empresas compareceram na sessao
publica, conforme registro no sistema do Portal de Compras Publicas, referente a
licitag@o precitada.

A sessdo foi iniciada e finalizada pelo Pregoeiro. Abriu-se a fase de
intencdo de recursos dos licitantes participantes. As recorrentes foram convocadas
para envio de proposta ajustadas ao menor lance proposto apos fase de lances e dos
documentos de habilitagéo, conforme disposto na ATA da sessao. Procedida a analise
sobre a Proposta Comercial, o Pregoeiro identificou as empresas que cumpriram
plenamente aos critérios e exigéncias dispostas no Instrumento Convocatério, tendo

sido aceitas.

Procedida a analise sobre os Documentos de Habilitagéo, os documentos
referentes a habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Econémico-
Financeira e Capacidade Técnica, foi realizado analise da regularidade na habilitagao

das empresas classificadas em primeiro lugar.

b) DA ANALISE DAS AL EGACOES

Preambularmente, em analise as razdes interpostas, ha de se considerar
que foram cumpridas as premissas legais acerca da admissibilidade do recurso e
guardado o direito ao contraditorio. Devemos ainda invocar e destacar o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio como basilar para a execugado do processo

licitatério em epigrafe, tal qual aos demais principios que regem as contratagdes na
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Administragdo Publica e todos aqueles que sdo correlatos, presente na legislagao

vigente, em especial os expressos no art. 37 da Constituicao Federal, e art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93.

Passamos entao aos fundamentos da decisao:

Em estrita andlise do que consta nos autos do procedimento eletrnico, e
em atencdo aos ditames da Lei Federal n® 8.666/1993, verifica-se que de fato, de
forma parcial assiste razao nos fundamentos recursais, no que tange a habilitagao da
licitante GOVIT CONEXAO E SOLUGAO EIRELI.

Veja-se que ha de fato por parte do pregoeiro, uma consideragao em ata
no que tange a habilitagdo da licitante, uma vez que em uma detida analise dos
documentos de habilitacdo, verifiquei a existéncia de que a no préprio alvara de

funcionamento uma previséo expressa que condiciona a validade do mesmo.

No caso o documento de alvara licenga de localizagéo e funcionamento

‘...‘.- T e i \-hi-nn\-hl

observa(;ao: VALIDO SOMENTE COM A APRESENTACAO DO DAM QUITADO.

expedjd aela SEOQOF do Municinio de Marituha/PA  de forma exnressa consta 2

Nesse sentindo uma vez que a prépria administragdo responsavel pela
emissio do documento estabeleceu condigédo para validade do mesmo, nédo ha
que se questionar que para fins de regularidade do documento, uma vez ausente
o DAM de quitagéo, este ndo preenche o devido requisito de validade.

Objetivamente e em vias da legalidade da exigéncia de Alvara de
Funcionamento no rol dos documentos de habilitacdo em licitagbes publicas,

comprovaremos a legalidade de sua exigéncia mesmo no edital.

Acerca do terna vejamos o entendimento do TJDFT, que assim decidiu: “Ao

incorover-se em prnr-adlmnnfn licitatério, obriga-se o0 concaorrente a nhearyar ag rearas

R R i

constantes do edital, uma vez que este faz lei entre as partes. A exigéncia de
apresentacéo de alvara de funcionamento, ndo se mostra desarrazoada e incoerente,
urna vez que se destina a todos os interessados, preservando o principio da igualdade
entre os participantes.” Fonte: TJDFT. a Turma Civel. AGI n° 20020020005908. DJ,
21 ago. 2002. p. 103.
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O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos autos do Processo

e

n.° 23.239-4/2013: "Noutra senda, as atividades listadas na licitagdo sujeitam-se a
exigéncia de Alvara de Funcionamento, isto €, o edital ndo fez a exigéncia de
documentos improprios ou contrarios a legislagdo. E cedico que para o
desenvolvimento de suas atividades no mercado de trabalho ja existe a exigéncia de

Alvara de Funcionamento ha muito tempo.”

A exigéncia de alvara de funcionamento, por si s6, ndo constitui condigéo
restritiva de competitividade, e para fins de ilustrar essa condigdo, exemplificamos o
entendimento do TCE/MT, senéo vejamos a Decisdo Singular proferida no Processo
n° 149810/2009 de 17.09.2009, da relatoria do Conselheiro Antdnio Joaquim Moraes
Rodrigues Neto: "O Alvara de Funcionamento nada mais é do que a autorizagdo de
funcionamento de uma atividade aberta ao publico, levando em conta o local o tipo de
atividade, o meio ambiente, a seguranga, a moralidade, o sossego publico, etc, sendo
exigido por seguranga para apurar a idoneidade e a capacidade de um sujeito para
contratar com a Administragao Publica. Diante do exposto e considerando que a
exigéncia de alvara é necesséria para resguardar a execugdo efetiva do objeto
licitado, e tendo em vista que tal exigéncia nao restringe a competitividade, uma vez
que de regra as empresas somente poderdo funcionar regularmente se tiverem
autorizagdo para tanto, nego a liminar pleiteada por néo vislumbrar os requisitos do
periculum in mora e fumus boni iuris ( ... ). Assim, a exigéncia de Alvara de
Funcionamento néao se demonstra condigao restritiva de competitividade, devendo tal

fato ser considerado improcedente.”

Nessa senda, haveria restricdo a competitividade ou mesmo ilegalidade
caso a exigéncia do alvara de funcionamento estivesse pautada na necessidade de
que a empresa licitante estivesse domiciliada no municipio que promovia o certame,

0 que nado ocorreu in casu.

Logo, se ha previsdo expressa quanto a exigéncia estabelecida na lei local
do ente no qual o estabelecimento se situa, destacando-se que o Alvara ou Licenga
de Funcionamento, também tem o conddo de demonstrar a inscrigdo municipal do

licitante, entendo que nesse ponto merece provimento o fundamento recurso. Portanto
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deve-se reformar a decisdo que declarou habilitada a empresa GOVIT CONEXAO E
SOLUGAO EIRELI, acolhendo-se parcialmente o recurso administrativo, por

descumprimento do item 12.3.5., a) do edital.

Ademais, tendo em vista que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a

Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Degsa feita, em se ftratando de regras constantes de instrumento

convocatdrio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e
55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
juigada em esirita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da_vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

i |
Leee]

Xl -a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; [grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo
s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital. a0 qual se acha estritamente vinculada” F o arfigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragéo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
esles ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
INciso ).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condi¢des para participar da licitagcao e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigbes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser

prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre

competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Como se vé, o prin

cinio da vinculacdo ao instr

| - T eE A

rumento convocatdrio, a0
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o0 mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuagao de tal vinculagdo durante toda a execugéo do

contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vincul

aran an
agaa ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagao:
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“Como principio especifico da licitacdo, tem-se
a vinculacédo ao instrumento convocatério. O instrumento,
em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante
para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do quie esta bravisto nele. Por essa razan,
é que a doutrina diz que o _edital é lei interna da licitacdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.” [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

“A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do
edital de convocacdo da licitacdo é exigéncia expressa do
art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigp veda a
Administracao o descumprimento das normas e condicoes
do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a
necessidade de vinculagdo ndo sé do certame, mas também do préprio contrato e de

sua execugao ao instrumento convocatorio:

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatério
E obrigatoria vinculacdo do contrato & proposta do

coitratado & aos teiiios da licitagdo realizada, ou &0S
termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitag&o.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragao
nédo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao

quai se acha estritamente vincuiada.
Acérdao 1060/2009 Plendrio (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragoes
propostas, o dever de manutencdo do vinculo e
compatibilidade _estabelecidos inicialmente entre o afo
convocatdrio, o cronograma fisico-financeiro e a execugao
da obra.

Acordao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com
caracierisiicas diferenies das especificadas em editai, em
respeito _ao _principio _de vinculacdo ao instrumento
convocatario, consoante o art. 3° da Lei n® 8.666/1993.
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Acérdao 932/2008 Plenério

Faca constar dos termos de contratos clausula que
estabeleca sua vinculacdo ao edital de licitacdo, conforme
o art. 55, X, da Lei no 8.666/1993.

Acdrdao 2227/2007 Planirio

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital,
previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-
se de efetuar prorrogacéoes de contratos ndo previstas.

Acordao 1705/2003 Plenario

Observe que o _instrumento de contrato vincula-se aos
termos da licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 1° da
Lei n° 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou
obrigacoes hao previstos no instrumento convocatorio.

Acdrdiao 202/2002 Plendgrio

- - e -

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o
contrato prevista no art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disnosto no arf. 54§ 1° da |l ei no
8.666/1993, no que tange a conformidade entre o0S$
contratos assinados com os termos das respectivas
licitagGes e propostas a que se vinculam.

Decisdao 168/1995 Plenario

Absienha-se de modificar, medianie irataiivas com _as
empresas participantes do certame, a natureza e as
caracleristicas do objeto licitado, em atendimento ao

principio da vinculagcdo ao _instrumento convocatorio,
estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Acordao 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboracdo dos contratos, os lermos da
licitacdo e da proposta a que se vinculam, bem assim do
ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade e respectiva
proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n°
8.666/1993.

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagéo ao instrumento convocatério, sob pena de

afronta ao proprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas

inimeras alteragdes dos critérios de julgamento e da propria execugéo de seu objeto,

perpetuando-se total inseguranca de seus termos.
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A vinculag&o ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os

seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacgédo do art. 41 da Lei n°
8.666/1993:

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Logo, ndo ha espagos para arbiirariedades ou escoihas de iicitanies por
regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracéo deve buscar

a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

Fm ne nace ac arn

Em que nese ag arqun
TCU no qual a corte de contas da Unido, entendeu que o 6rgéo jurisdicionado deveria
ter procedido a desclassificacdo da proposta que claramente era inexequivel em

relagdo ao valor de referéncia em momento anterior & etapa de lances.

Segue trecho do voto do ministro relator:

“20. Nao obstante, ainda que haja alguma limitagdo nesse sentido no
sistema eletrénico de licitagdo em uso pela entidade, ndo vislumbro obices para que
o procedimento ora preconizado, de desclassificagdo de propostas manifestamente
inexequiveis antes da fase de lances, seja adotado em situagbes similares a ora
refratada, em que uma licitante apresentou proposta inquestionavelmente irriséria e,
portanto, inexequivel (R$ 200 mil para um orgcamento estimado de R$ 5 milhdes). 21.
E que, a meu ver, diante de propostas desse patamar, com tamanha discrepéancia de
valor em relagao ao orgado para o certame, refletindo mais do que uma presungao
relativa de inexequibilidade de pregos, e da inviabilidade de se realizar diligéncias
visando a comprovagdo da sua adequabilidade, pode o geslor, excepcionalmente,
promover a desclassificagdo dessas propostas sem a prévia observancia do
entendimento contido na Stmula 262 deste Tribunal. 22. Alem de se pautar pelo crivo
da razoabilidade, tal procedimento teria como fundamento a necessidade de se evitar,
na fase seguinte do certame, o oferecimento pelas demais licitantes classificadas de

propostas tendentes ao patamar da considerada manifestamente inexequivel, o que
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poderia comprometer o principio da busca da proposta mais vantajosa para a
administragdo. ” 5 (grifou-se).

No caso concreto deve-se evitar prejuizos ao interesse publico envolvido
no certame, pautando-se as decisdes de forma justificada. Nesse aspecto, antes da
fase competitiva cabe ao pregoeiro avaliar sumariamente as propostas e ao observar
uma oferta com valores irrisérios, totalmente desproporcionais em relagdo ao valor
estimado da contratagdo, cabe uma atengéo especial quanto a inexequibilidade, para
que nao haja prejuizos a competitividade e a lisura do certame.

Ante o exposto, considerando as razées em que se fundam os recursos,
sdo estes conhecidos para no mérito ser julgado parcialmente PROCEDENTE, no que
tange a inabilitagdo da empresa GOVIT CONEXAO E SOLUGAO EIRELI.

VI. DA DECISAO
Tendo como reflexo os fundamentos acima expostos, e sendo dever do
érgdo promotor da licitacdo avaliar e conferir a proposta e a documentacao das
empresas licitantes interessadas para a contratagéo do objeto ora licitados, em busca

da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A atuacdo da Administragao Publica esta limitada ao que determina a Lei,
porém cabe ao agente publico dentro de sua matriz de responsabilidade ter a
capacidade de identificar seus limites. Cabe ao Agente de Licitacdo a
responsabilidade legal de buscar a proposta mais vantajosa, porém, ndo limitado ao
carater de valor monetario, concomitante ao cumprimento das exigéncias inerentes
ao Edital de convocagao, ao qual a Administragdo encontra-se estritamente vinculada,
nio podendo, em qualquer hipétese as ignorar, sob pena de cometer ilegalidades.

Considerando que o Pregoeiro cumpriu plenamente os ditames legais, sob
os principios da Isonomia, Impessoalidade, Eficiéncia, Economicidade, Vinculagao ao

Instrumento Convocatdrio e da Supremacia do Interesse Publico.

Considerando que também o principio da Razoabilidade foi sopesado a fim

de consalidar decicio em tela,
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Considerando que o Pregoeiro oportunizou iguais condicdes de

participagdo e competigéo aos licitantes interessados.

Destarte, sem nada mais a esclarecer, o Pregoeiro CONHECE OS
RECURSOS INTERPOSTOS pois tempestivos e adequados, para no mérito DAR
PROVIMENTO PARCIAL, declarando-se inabilitada a licitante GOVIT CONEXAO
E SOLUGAO EIRELI, CNPJ n° 04.568.900/0001-90.
Pregoeiro, registro que a matéria serd apreciada pela autoridade competente,
conforme previsao legal do inc. VII, art. 17, do Decreto n° 10.024/2019 e conforme

preconizam as legislacdes vigentes.
Abaetetuba/PA, 02 de setembro de 2021.
DAVID DE OLIVEIRA CORDEIRO

AV ME M NN A Lo
VI DL LY LINA Assinado de forma digital

cJ

Pregoeiro/PMA CORDEIRO:002919 por DAVID DE OLIVEIRA
- cgaa0 CORDEIRO:00291958290

Portaria n® 275/
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 087/2021-PMA
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 019/2021-PE-PMA

OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada para Confecgdo e Montagem do Boleto de cobranga
do IPTU da Prefeitura Municipal de Abaetetuba exercicio 2021 em formato de carta.

I RELATORIO.

A presente decisdo tem por objeto a analise dos recursos interpostos, por meio eletronico,
via  Plataforma do PORTAL DE  COMPRAS  PUBLICAS, no  enderego
www.portaldecompraspublicas.com.br, pela empresa GOVIT CONEXAQ E SOLUGAO EIRELI, inscrita
no CNPJ n° 04.568.900/0001-90.

A empresa GW RODRIGUES COMERCIO SERVIGOS E CONSTRUTORA EIRELI,
inscrita no CNPJ n° 18.892.100/0001-35, apresentou tempestivamente suas contrarrazoes recursais.

Ab initio, destacamos que nas licitagbes que realizadas na modalidade Pregdo em sua
forma Eletronica, a manifestag@o de intengdo recurso deve ser apresentada imediatamente, junto a
Administragdo, mediante o sistema ufilizado para a realizagéo da disputa. Sendo aceita a inteng&o de
recorrer, comega a partir dai a contagem dos prazos, conforme preceitua o Art. 4°, inciso XVIII, da Lei
Federal n° 10.520/02.

Desta forma, as Recorrentes ingressaram com 0s recursos administrativos, conforme
preceitua a legislagdo, dentro do prazo legal.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Processo Licitatorio adota a Minuta de Edital
aprovada pela Prefeitura Municipal de Abaetetuba, atendendo determinagéo hierarquica, restando
estreita margem para alteragbes dos Instrumentos Convocatorios pelo Pregoeiro responsavel pela
execugdo da fase externa do certame.

Ressalta-se, ainda, que o Instrumento Convocatorio utilizado foi previamente analisado pelo
setor Técnico da Secretaria Municipal de Educagéo de Abaetetuba, com respaldo juridico quanto aos
requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas, e exigéncias para participar do certame.
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Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado
conjuntamente com oufros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia nas contratagdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegagéo da existéncia

de clausula “comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas o primado pela melhor

proposta, e consequente contratagdo que garanta o atendimento do Interesse Publico.

Nesse sentindo, verifica-se que ndo ha ocorréncia de ofensa a disputa licitatoria, tampouco
ofensa a lei de licitagdes. Justifica-se, portanto, que na fase de julgamento objetivo das propostas
apresentadas pelas empresas, estas foram analisadas a partir dos critérios objetivos definidos.

Il DAS FORMALIDADES LEGAIS.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os licitantes foram cientificados da
existéncia e tramite do Recurso Administrativo interpostos, em conformidade aos dispositivos legais que
regem o procedimento licitatorio retro mencionado, haja vista todos os registros de recursos estarem
dispostos para consulta geral e irrestrita junto a Plataforma do Portal de Compras Piblicas.

.  DAS RAZOES DO RECURSAIS.

A empresa GW RODRIGUES COMERCIO SERVICOS E CONSTRUTORA - EIRELL, foi
declarada vencedora, e em razdo da habilitagéo da licitante, a empresa GOVIT CONEXAO E SOLUCAO
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 04.568.900/0001-90, manifestou a intengdo de recorrer da deciséo,
fundamentando sua inteng&o recursal sustentando que a empresa vencedora néo teria apresentado
atestado de capacidade técnica de acordo com o servigo objeto da licitag&o, por tratar-se de um servico
mais técnico, necessitaria a programagéo de dados variaveis, de forma que requer a desclassificagéo da

vencedora por falta de qualificagéo técnica.

A empresa recorrente a presentou suas razdes recursais tempestivamente, porem, em que
pese a manifestagéo de recorrer se insurja em face da habilitagdo da empresa GW RODRIGUES
COMERCIO SERVICOS E CONSTRUTORA - EIRELI, na verdade a recorrente cuidou de trazer em
suas razoes, os idénticos fundamentos quanto a sua inabilitagao, que ja fora objeto de analise e
decisdo por parte da administragdo no presente certame.

V. DAS CONTRARRAZOES.
Analisando o procedimento eletrnico, houve a apresentagéo de contrarrazoes no prazo
determinado. Onde GW RODRIGUES COMERCIO SERVICOS E CONSTRUTORA - EIRELI,
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apresentou suas contrarrazdes pela improcedéncia dos recursos, onde argumenta, que no caso em

aprego, todos os requisitos previstos em edital foram atendidos pela empresa vencedora. De modo que,
a impugnag&o alegando auséncia de comprovacéo de qualificagéo técnica para dados variaveis, sequer
aponta de maneira clara e enfatica de onde tira essa conclus&o, entendendo-se que n&o passa de mero

inconformismo da empresa recorrente o pleito contido na pega recursal.

Indicando ainda que, injusto seria a admiss&o do recurso com contelido constituido de
meras conclusdes conjunturais e desligado da realidade com o intuito de afastar o resultado que, nesse
sim, se mostrou fundamento e guardou guarida com o melhor direito.

A licitante ainda informa: “anexa-se ao presente instrumento nota fiscal comprovatoria de
que a empresa recorrida ja executou tal demanda anteriormente em outras gestdes, logo, embora néo
exigido pelo pregoeiro tal tipo de documentagéo, conforme prevé o edital do certame, resta-se apresentar
a fim de comprovar a qualificagdo técnica para a confecgéo do objetfo licitado, a fim de atender aos
interesses da administragdo publica conforme prevé a lei de licitages.”

Requerendo ao final a manuteng@o da decisdo que adjudicou o objeto do certame a
empresa G W RODRIGUES COMERCIO SERVIGOS E CONSTRUTORA - EIREL.

V. DA ANALISE DOS RECURSOS.

a) DOS FATOS.

No dia designado para abertura da sesséo, reuniram-se 0 Pregoeiro Oficial deste Orgdo e
respectivos membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposicbes contidas na Lei n°
10.520/2002 e no Decreto n°® 10.024/2019, para realizar os procedimentos relativos ao Pregéo Eletrénico
n® 019/2021-PE-PMA, com a abertura da sessdo. As recorrentes e as demais empresas compareceram
na sessdo publica, conforme registro no sistema do Portal de Compras Publicas, referente a licitagéo
precitada.

A sess3o foi iniciada e finalizada pelo Pregoeiro. Abriu-se a fase de inten¢&o de recursos
dos licitantes participantes. As recorrentes foram convocadas para envio de proposta ajustadas ao menor
lance proposto apés fase de lances e dos documentos de habilitagéo, conforme disposto na ATA da
sessd0. Procedida a analise sobre a Proposta Comercial, o Pregoeiro identificou as empresas que
cumpriram plenamente aos critérios e exigéncias dispostas no Instrumento Convocatorio, tendo sido

aceitas.
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Procedida a analise sobre os Documentos de Habilitagso, os documentos referentes a
habilitagéo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Econdmico-Financeira e Capacidade Técnica, foi
realizado anélise da regularidade na habilitagdo das empresas classificadas em primeiro lugar.

Apbés manifestadas as intengbes recursais apresentaram as devidas razbes e
contrarrazées, onde se entendeu pela inabilitagdo de GOVIT CONEXAO E SOLUGAO EIRELI,
culminando por declarar vencedora a empresa GW RODRIGUES COMERCIO SERVICOS E
CONSTRUTORA - EIRELL

b) DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Preambularmente, em analise as razbes interpostas, ha de se considerar que foram
cumpridas as premissas legais acerca da admissibilidade do recurso e guardado o direito ao
contraditorio. Devemos ainda invocar e destacar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio
como basilar para a execugao do processo licitatorio em epigrafe, tal qual aos demais principios que
regem as contratagbes na Administrag@o Publica e todos aqueles que s&o correlatos, presente na
legislagdo vigente, em especial 0s expressos no art. 37 da Constituigdo Federal, e art. 3° da Lei Federal
n°® 8.666/93.

Passamos entdo aos fundamentos da decis&o:

Em estrita analise do que consta nos autos do procedimento eletrénico, e em ateng@o aos
ditames da Lei Federal n° 8.666/1993, verifica-se que de fato, de forma parcial ndo assiste razéo aos
fundamentos recursais apresentados pela licitante GOVIT CONEXAOQ E SOLUGAO EIRELI.

Conforme ja citado, a empresa manifestou na sessédo a inteng@o de recorrer sob um
determinado fundamento. Porém no contelido de suas razdes recursais a licitante ndo cuidou de debater
e fundamentar as questdes suscitadas em suas intengdes. Na verdade vé-se que a licitante apenas
reiterou literalmente todo o contelido de pega de contrarrazdes que ja fora objeto de analise.

Dessa forma, considerando que o contelido da pega ja fora objeto de deciséo, no que tange
ao0s argumentos quanto a habilitagio da empresa GOVIT CONEXAO E SOLUCAO EIRELL, que em
sede de recursos entendeu-se pela reversdo da decis@o para declarar-lhe inabilitada. Uma vez que

nio foram apresentados fatos ou documentos novos mantem-se inalterado o julgamento.
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O documento de alvara licenga de localizagdo e funcionamento expedido pela SEOF do
Municipio de Marituba/PA, de forma expressa consta a observagdo: VALIDO SOMENTE COM A
APRESENTAGAO DO DAM QUITADO.

Nesse sentindo uma vez que a propria administragdo responsavel pela emissio do
documento estabeleceu condigao para validade do mesmo, ndo ha que se questionar que para
fins de regularidade do documento, uma vez ausente o DAM de quitagao, este ndo preenche o
devido requisito de validade.

Objetivamente e em vias da legalidade da exigéncia de Alvara de Funcionamento no rol dos

documentos de habilitagdo em licitagbes plblicas, comprovaremos a legalidade de sua exigéncia mesmo
no edital.

Acerca do terna vejamos o entendimento do TJDFT, que assim decidiu: “Ao inscrever-se
em procedimento licitatorio, obriga-se o concorrente a observar as regras constantes do edital, uma vez
que este faz lei entre as partes. A exigéncia de apresentacao de alvara de funcionamento, ndo se mostra
desarrazoada e incoerente, urna vez que se destina a todos os interessados, preservando o principio da
igualdade entre os participantes.” Fonte: TIDFT. a Turma Civel. AGI n® 20020020005908. DJ, 21 ago.
2002. p. 103.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos autos do Processo n.° 23.239-4/2013:
"Noutra senda, as atividades listadas na licitacdo sujeitam-se a exigéncia de Alvara de Funcionamento,
isto &, o edital ndo fez a exigéncia de documentos improprios ou contrarios a legislagdo. E cedigo que
para o desenvolvimento de suas afividades no mercado de trabalho ja existe a exigéncia de Alvara de
Funcionamento ha muito tempo.”

A exigéncia de alvara de funcionamento, por si s6, ndo constitui condigo restritiva de
competitividade, e para fins de ilustrar essa condigéo, exemplificamos o entendimento do TCE/MT, senéo
vejamos a Decisdo Singular proferida no Processo n°® 149810/2009 de 17.09.2009, da relatoria do
Conselheiro Anténio Joaquim Moraes Rodrigues Neto: "O Alvara de Funcionamento nada mais é do que
a autorizagéo de funcionamento de uma atividade aberta ao publico, levando em conta o local o tipo de
atividade, o meio ambiente, a seguranga, a moralidade, o0 sossego publico, efc, sendo exigido por
sequranga para apurar a idoneidade e a capacidade de um sujeifo para contratar com a Administracdo
Publica. Diante do exposto e considerando que a exigéncia de alvaré é necessaria para resguardar a
execugéo efetiva do objeto licitado, e tendo em vista que tal exigéncia néo restringe a competitividade,
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uma vez que de regra as empresas somente poderdo funcionar reqularmente se tiverem autorizagdo

para tanto, nego a liminar pleiteada por néo vislumbrar os requisitos do periculum in mora e fumus boni
furis { ... ). Assim, a exigéncia de Alvaré de Funcionamento ndo se demonstra condigéo restritiva de
competitividade, devendo tal fato ser considerado improcedente."

Nessa senda, haveria restricio & competitividade ou mesmo ilegalidade caso a exigéncia
do alvara de funcionamento estivesse pautada na necessidade de que a empresa licitante estivesse
domiciliada no municipio que promovia o certame, o que n&o ocorreu in casu.

Logo, se ha previs&o expressa quanto a exigéncia estabelecida na lei local do ente no qual
0 estabelecimento se situa, destacando-se que o Alvara ou Licenca de Funcionamento, também tem o
condao de demonstrar a inscrigao municipal do licitante, entendo que nesse ponto merece provimento o
fundamento recurso. Portanto deve-se manter a deciséo que declarou inabilitada a empresa GOVIT
CONEXAO E SOLUGAOQ EIRELI, por descumprimento do item 12.3.5., a) do edital.

Quanto ao argumento apresentado nas razes recusais, de que a empresa GW
RODRIGUES COMERCIO SERVIGCOS E CONSTRUTORA - EIRELI, ndo apresentou nenhum
atestado de capacidade técnica compativel com os servigos licitados, a propria recorrente
fundamenta que para fins de verificar a compatibilidade do objeto com a atividade desenvolvida
para licitantes a anélise ndo se limita a simples analise no CNAE, devendo a administragéo lancas
mao de todos os elementos, inclusive da analise do contrato social, atestado de capacidade
técnica e outros elementos que possam evidenciar que a licitante possui capacidade de executar
0 objeto licitado.

No caso, dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar
dos licitantes para fins de qualificagéo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estao
estipulados no artigo 30, Il e § 1°, 1, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragao Plblica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja
executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugao foi a contento, o que gerara
confianga e seguranga a Administragao licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

No caso, a andlise da similaridade do atestado de capacidade técnica com o objeto da
licitagdo, ndo pode se limitar aos servigos na forma disposta pela recorrente, como se apenas 0s servigos
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

descritos no CNAE que a recorrente dispdem fossem os adequados (0 que contradiz seus proprios
argumentos quanto a analise dessa adequagéo).

Ao agente piblico no julgamento desses atestados, conforme acima explanado, onde a
apresentagéo de atestados visa demonstrar que os licitantes j& executaram, anteriormente, objetos
compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitag&o. A finalidade da norma é
clara: resguardar o interesse da Administrag&o - a perfeita execugéo do objeto da licitagéo -, procurando-
se, com a exigéncia de demonstrag&o de capacidade, preservar a competigao entre aqueles que reinam
condicBes de executar objeto similar ao licitado.

Dessa forma, a licitante ainda apresentou nota fiscal demonstrado que possui experiéncia
na execugao do objeto.

Ante o exposto, considerando as razbes em que se fundam os recursos, sdo estes
conhecidos para no mérito ser julgado totalmente IMPROCEDENTE, o recurso interposto por GOVIT
CONEXAO E SOLUGAO EIRELI.

Vi, DA DECISAO
Destarte, sem nada mais a esclarecer, firme nos fundamentos antes delineados o Pregoeiro
RECEBE OS RECURSOS INTERPOSTOS pois tempestivos e adequados, para no mérito JULGAR
PELA IMPROCEDENCIA DO RECURSO, mantendo-se a decisdo que declarou habilitada a empresa
GW RODRIGUES COMERCIO SERVIGOS E CONSTRUTORA - EIRELI.

Por fim, considerando que a decisdo néo foi reformada totalmente pelo Pregoeiro, registro
que a matéria sera apreciada pela autoridade competente, conforme previséo legal do inc. VII, art. 17,
do Decreto n°® 10.024/2019 e conforme preconizam as legislagdes vigentes.

Abaetetuba/PA, 15 de setembro de 2021.
DAVID DE Assinado de form digita! DAVID DE OLIVEIRA CORDEIRO

OLIVEIRA por DAVID DE ;&r:bm

UL TRURTAD, B
CORDEIRO:002919 padoe: 2021.00.15 Preg oeiro/PMA
58290 11:30:10 03'00°

Portaria n® 275/21-GP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
GABINETE DA PREFEITA

DECISAO ADMINISTRATIVA

Considerando a decis@o do recurso administrativo proferida pelo
Pregoeiro DAVID DE OLIVEIRA CORDEIRO, nos autos do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 087/2021- PMA, PREGAO ELETRONICO N° 0019/2021- PE-
PMA, que possui por objeto Contratac@o de Empresa Especializada para
Confecgdo e Montagem do Boleto de cobranca do IPTU da Prefeitura
Municipal de Abaetetuba exercicio 2021 em formato de carta, que no mérito
julga INDEFERIDO, sendo assim, venho por meio do presente RATIFICAR, nos
termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8666/93, a decisdo a mim
submetida, e julgar IMPROCEDENTE os recursos interpostos.

Por fim, registre-se, publique-se e dé-se ciéncia aos interessados.

Abaetetuba, 16 de setembro de 2021.

FRANCINETI MARIA Assinado de forma digital por
DANDIFI IEC FRANCINET! MARIA RODRIGUES
Sramnm—— CARVALHO:3 1885225253
CARVALHO:31885225253 Dados: 2021.09.16 13:55:06 -03'00'

FRANCINETI MARIA RODRIGUES CARVALHO
PREFEITA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
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