ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

Pregdo Eletronico n°. 017/2021 - PMA

Contrato Administrativo n°. 2021/0169/CPL

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em locacdo de equipamentos de
bioquimica e hematologia, com fornecimento de reagentes e com manutencéo corretiva e
preventiva, para realizagdo dos procedimentos laboratoriais no laboratério central, em
regime de comodato, para atender as demandas da Secretaria de Saude no Municipio de
Abaetetuba/PA.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL/PMA

EMENTA: PARECER  JURIDICO.  CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 2021/0169 - CPL. LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS DE BIOQUIMICA E HEMATOLOGIA.
FORNECIMENTO DE REAGENTES E MANUTENCAO
CORRETIVA E PREVENTIVA. REALIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS LABORATORIAIS NO
LABORATORIO CENTRAL. REGIME DE COMODATO.
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA
CONTRATUAL. SERVICO CONTINUO. MINUTA DO
TERMO DE ADITAMENTO. ART. 57, Il E ART. 60,
PARAGRAFO UNICO DA LEI 8.666/93.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, a vista de solicitacdo encaminhada pela Comisséo
Permanente de Licitacdo — CPL, em 29 de setembro de 2023, para analise e emissdo de
parecer acerca da solicitacdo de prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato
Administrativo n° 2021/0169, oriundo do Pregdo Eletrénico n° 017/2021, que teve
como objeto 0 “Registro de Preco para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em locacdo de equipamentos de bioguimica e hematologia, com
fornecimento de reagentes e com manutenc¢ao corretiva e preventiva, para realizacdo dos
procedimentos laboratoriais no laboratorio central, em regime de comodato, para atender
as demandas da Secretaria de Saude no Municipio de Abaetetuba/PA .

Compulsando os autos, verifica-se, na solicitagdo, a juntada dos seguintes
documentos, observada sua relevancia:

1. Justificativa do Aditamento Contratual, firmada pela autoridade
competente;
2. Copia do Contrato Administrativo n® 2021/0169 - CPL;
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3. Copia do 1° do 2° e do 3° Aditivo ao Contrato Administrativo n°
2021/0169 — CPL,;

4. Oficio n° 290/2023/Gab./SESMAB, por meio do qual a empresa

contratada fora consultada acerca da prorrogacdo do prazo de

vigéncia contratual;

Documentos comprobatdrios de comunicacao via correio eletrdnico;

6. Manifestacdlo FAVORAVEL da empresa contratada acerca da
prorrogacdo do prazo de vigéncia do contratual, e anexos:
documentos comprobatorios de regularidade fiscal e trabalhista;

7. Memorando n° 029/2023 — GAB/SESMAB, por meio do qual fora
realizada consulta de recursos or¢camentarios;

8. Memorando n°081/2023 — CONTABILIDADE/SEFIN, por meio do
qual fora confirmada disponibilidade orcamentéria e indicada
dotagdo orgamentaria pertinente;

9. Declaracdo de Adequagdo Orcamentéria e Financeira, e Autorizacao
para Prorrogacéo, firmadas pela autoridade competente;

10. Portaria n° 280/2023 — GP;

11. Oficio n® 297/2023 — SESMAB-PMA, por meio do qual os autos
foram encaminhados para SEMAD;

12. Memorando n° 300/2023 — SEMAD/PMA, por meio do gqual os autos
foram encaminhados para a Comissdo Permanente de Licitagdo —
CPL;

13. Autuacédo do procedimento Administrativo, firmado pela CPL; e

14. Minuta do 4° Termo de Aditamento ao Contrato Administrativo.

Recebemos os autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento

o

de solicitacdo dirigida a esta assessoria juridica.
Procedamos, assim, a sua analise por meio do presente parecer juridico.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
questBes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a éarea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
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significativo em aspecto técnico, deve apontar e esclarecer qual a situacéo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.

3. DA FUNDAMENTAQAO JURIDICA E LEGAL
3.1. DA PRORROGAC}AO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

A lei n°. 8.666/93, dispde em seu art. 57, que, em regra, “a duracao dos contratos
regidos por ela, ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios”, 0U
seja, os créditos definidos pela Lei Orgamentéria Anual de cada ente. No entanto, a lei
identifica, também, situacGes excepcionais em que a duracdo do prazo poderd ser

prorrogada para além do prazo de um exercicio, in verbis:

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
administraco, limitada a sessenta meses;

I - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apo6s o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso
haja interesse da administracéo.

Verifica-se que o Contrato Administrativo sob anélise formaliza a “Contratagio
de empresa especializada em locacdo de equipamentos de bioquimica e hematologia,
com fornecimento de reagentes e com manutencdo corretiva e preventiva, para
realizacdo dos procedimentos laboratoriais no laboratorio central, em regime de
comodato, para atender as demandas da Secretaria de Salde no Municipio de
Abaetetuba/PA.”, pelo que se identifica o enquadramento da contratagdo na hipotese
prevista no inciso 1, do art. 57 da Lei n°. 8.666/93 supracitada.

Em que pese a conceituacdo de “servigos”, tendo em vista o objeto contratual:
locacdo de equipamentos, convém-nos destacar o que versa o art. 6°, inciso 11, da Lei n°.

8.666/93, que assim dispde:
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Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[.-]

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracao, tais como: demolicéo, conserto, instalacéo,
montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencéo,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais; (grifo nosso)

Compulsando os autos, identifica-se devidamente juntada justificativa para a

prorrogacdo, da qual transcrevemos o trecho abaixo:

JUSTIFICATIVA DO ADITAMENTO CONTRATUAL
[-]
A presente justificativa visa fundamentar a realizacdo do quarto termo aditivo
ao Contrato n°® 2021/169, que apds o terceiro aditivo que prorrogou sua
vigéncia, terd vencimento em 07 de outubro de 2023.
Assim a justificativa é realizada frente o disposto no art. 57 §2° da lei 8.666/93
que dispde: (...)
Portanto, o procedimento de aditamento contratual almejado é totalmente
legal, e se encontra em harmonia com o citado dispositivo da Lei 8.666/93,
possibilidade consignada no instrumento contratual, acerca da prorrogagéo do
prazo de vigéncia através de respoectivos termos aditivos, a serem firmados
entre as partes, uma vez que haja interesse e se mostre vantajosa a manutencao
da contratacéo.
Outro fator importante é que os servicos descritos no objeto do contrato
caracteriza-se como servigo continuo, ou seja, ndo cessa, ndo se interrompe
considerando que o drgdo ou entidade contratante sempre necessitara de
servicos objetos do contrato que é a locagéo de equipamentos de bioquimica e
hematologia com fornecimento de reagentes.
[.-]
Assim no que toca a definigdo do prazo inicial de vigéncia para os contratos
de prestagdo de servigos continuos, a lei n® 8.666/93 conferiu competente
discriciondria para que o administrador, em vista de cada situagdo concreta, a
partir de critérios de conveniéncia e oportunidade, estabeleca prazo inicial que
confira & Administragdo a condi¢do mais vantajosa.
Diante do vencimento do contrato original, ndo ha melhor posicionamento que
a prorrogacdo do contrato, através de Termo Aditivo por razdes econdmicas,
financeiras e técnicas, uma vez que 0s servicos prestados sdo de qualidade
superior e que tem atendido a contento as necessidades da contratante.
Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada deve-se
observar que:
a) O prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses;
b) Excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a
12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
administracdo;

C) E juridicamente possivel a prorrogacio do contrato por prazo diverso
do contratado originalmente.
[.-]

Em tempo, além de ser um servico continuo, indispensavel & manutencdo das
atividades da contratante garantindo o funcionamento dos servicos laboratoriais
da SESMAB, segundo previsto na lei do SUS, h legalidade da prorrogagéo nos
casos de servicos de salde complementares.

Vale mencionar que todos os servidores usuarios ja estdo habituados a forma de
execucdo dos servicos ora contratados, ndo sendo necessario a entidade arcar
com custos de capacitagdo dos usudrios e de adaptagdo, caso se realize nova
contratacéo.
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Tecnicamente 0s servicos contratados satisfazem as necessidades desta
entidade, bem como possibilita que a mesma cumpra com seus deveres e
obrigacdes institucionais na condicdo de responsavel pela implementacdo de

politicas de salde para os municipes.
Dessa forma, ndo é necessario para esta Secretaria abrir novo processo de
licitagdo para contratar servicos que ja estdo sendo executados de forma

satisfatéria e completa, quando a prépria lei prevé a possibilidade de

prorrogacdo da vigéncia do contratado quando também se mostra a via

economicamente menos viavel. Frente a obrigagcdo com novas despesas e custos,

uma vez presentes 0s requisitos para se aditivar a vigéncia contratual.

Em que pese a Lei n°. 8.666/93 ndo informar a definicdo de “servigos a serem

executados de forma continua”, convém destacarmos o que versa a Instru¢do Normativa

n° 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que assim

dispoe:

Instrucdo Normativa n°. 05/2017

[]

Subsecéo Il

Dos Servicos Prestados de Forma Continua e Nao Continua

Art. 15 - Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender & necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do
6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo
institucional. (grifo nosso)

Paragrafo Gnico - A contratacdo de servigos prestados de forma continua
devera observar os prazos previstos no art. 57 da Lei N° 8.666, de 1993.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por sua vez, assim se posicionou acerca

dos servicos continuos, em decisdo que fora posteriormente publicada no Boletim de
Jurisprudéncia n°. 201 de 22/01/2018:

O carater continuo de um servigo (art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993) é
determinado por sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgéo
possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da
missdo institucional.

Oportunamente, convém-nos também transcrever o que ensina o conceituado

Professor Matheus Carvalho?:

A doutrina é mansa e pacifica no sentido de que os servicos continuados, aos
quais se referem o dispositivo, ndo sdo, necessariamente, servicos essenciais
a coletividade, abrangendo quaisquer atividades que devem ser prestadas
continuamente para regular funcionamento da estrutura administrativa.

! CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo — 9. ed. rev. ampl. e atual. — So

Paulo: JusPODIVM, 2021, p. 673.
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Com efeito, a regra abarca servicos de vigilancia e limpeza da reparticdo, por
exemplo, que, ndo obstante ndo ostentem a qualidade de servigos necessarios
a sociedade, sdo indispensaveis a regular atividade na reparticéo publica.
Logo, tais contratos podem ser prorrogados com a intencdo de facilitar a
execucdo da atividade fim do 6rgdo publico, sem a necessidade de
interrupcao dessas atividades. (grifo nosso)

Assim sendo, entendemos que a contratacao sob analise se mostra compativel com
a hipdtese de excecéo disposta no art. 57, inciso Il da Lei n°. 8.666/93 e de acordo com o
que preconiza a doutrina correlata.

Ademais, verifica-se a juntada de manifestacdo favoravel da empresa contratada
acerca da prorrogacdo do prazo por mais 12 (doze) meses.

Outrossim, conforme consta na clausula quinta do Contrato Originério, juntado
aos autos do procedimento administrativo, seu prazo de vigéncia originario fora de 06
(seis) meses: 07 de outubro de 2021 a 07 de abril de 2022, podendo a duracao estender-
se pelo prazo de até 60 (sessenta) meses apds o inicio da vigéncia do contrato, em

conformidade com o que versa o inciso Il do art. 57, da Lei 8.666/93.

3.2 DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE ADITAMENTO

Passamos a anélise dos elementos abordados na minuta do Termo de Aditamento,
em obediéncia ao pardgrafo Gnico do art. 38 Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, e em observancia do que dispde o art. 60, paragrafo Unico do mesmo
diploma.

Considerando que a avenca ndo se trata de compras de pronto pagamento, mas
contratacdo de servicos de prestacdo continuada, destacamos que a avenca fora
devidamente reduzida a termo, e que o prazo de prorrogacdo € de 12 (doze) meses, com
vigéncia disposta na clausula segunda do termo de aditamento: de 07 de outubro de 2023
a 07 de outubro de 2024.

Ademais, trata-se de Termo de Aditamento, onde notam-se devidamente
informados o contrato ao qual se refere, qual seja: Contrato Administrativo n°. 2021/0169
- CPL; a identificacdo das partes; o processo licitatorio originario; o objeto e 0 prazo
contratual; e por fim, a ratificag&o das demais clausulas contratuais, conforme ditames do
art. 61 da lei n°. 8.666/93.

Por fim, lembramos a necessidade de atendimento do que preceitua o paragrafo

Unico do art. 61, in verbis:

Art. 61 omissis.
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[-]

Paragrafo Gnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicao indispensavel para
sua eficécia, sera providenciada pela Administracéo até o quinto dia util
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

Posto isto, realizado o exame da minuta do termo aditivo, observadas as
orientagcdes destacadas neste parecer juridico, e considerando que sua prorrogacao
obedece ao prazo estabelecido no art. 57, Il da Lei n° 8666/93, entendemos por sua

aprovacao.

4. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, e observadas
as orientacbes destacadas ao longo deste parecer; por aspectos de razoabilidade e
efetividade, entende-se materializado o enquadramento da pretensdo na hipotese
permissiva legal, motivo pelo qual opina-se favoravelmente pela possiblidade de
prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual pelo periodo de 12 (doze) meses.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se 0s autos a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, para
diligéncias cabiveis.

Abaetetuba-PA, 29 de setembro de 2023.

LYANE ANDRESSA Assinado de forma

digital por LYANE
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