ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.

REFERENCIA: Credenciamento — Chamada Publica.
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagéo

EMENTA: CREDENCIAMENTO DE 35 (TRINTA E
CINCO) PROFISSIONAIS COSTUREIROS (AS), COM
RESIDENCIA OU SEDIADO(AS)S NO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA COM A FINALIDADE DE FOMENTAR,
POR MEIO DE AQUISICAO, A PRODUCAO DE
MASCARAS DE TECIDO PARA O AUXILIO NO
COMBATE DA DISSEMINACAO DO CORONAVIRUS
(COVID-19), A SEREM DISTRIBUIDAS ENTRE OS
MUNICIPES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL E SERVIDORES MUNICIPAIS.

Trata-se de parecer sobre chamada publica, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

Trata-se o0s presentes autos de solicitagdo de contratagdo por
CREDENCIAMENTO — CHAMADA PUBLICA, para producdo de mascaras de tecido
para auxilio no combate da disseminagdo do coronavirus.

Desta feita, os autos processuais vieram munidos dos seguintes documentos:
a) OFICIO N° 012/2021 — SEMAS/SETOR ADMINISTRATIVO:;

b) Termo de Referéncia;

c) Cotacdes; LD\ ‘
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d) Despacho ao Departamento de Contabilidade;

e) Despacho com Dotagédo Orgamentaria;

f) Declaracéo de Adequagéo Orgamentaria e Financeira;
g) Decreto n° 010, de 04 de fevereiro de 2021;

h) Despacho de Autorizagéo;

i) Autuacao;

j) Portaria de nomeagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL;
k) Minuta do Edital;

I) Despacho a Procuradoria Juridica;
E o relatério.

DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estédo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
el/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a
condugdo da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da
funcéo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confecgdo do
presente instrumento, € de ser observada a isengcéo do profissional e o seu carater

opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela
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opini@o técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim
como a desvinculagéo do profissional & opini&o, cabendo ao gestor sua vinculagéo
ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, & um
instrumento de opinido néo passivel de vinculagdo a decisdo da administracéo
publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. N3o se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestagéo juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagcdo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracéo do presente procedimento para devida analise
quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao
gestor publico é livre a condugdo da Administracdo Publica, subordinando-se,
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contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pegca como
opiniao técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as
declaracdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo
ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

DAS JUSTIFICATIVAS

Compde os autos processuais, Termo de Referéncia, qual tem como
responsaveis técnicos, Sra. Joana Rita Abreu da Silva Fagundes - Diretora de
Planejamento Semas, bem como Sra. Josiane Costa Baia - Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, sendo destacado as seguintes justificativas para a presente
contratagao:

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Como é sabido, o ano de 2020 teve inicio com a noticia
da descoberta de um novo virus causador de doenca

pulmonar grave, que passou a ser conhecido como o
Novo Coronavirus (Covid-19).

A Organizagdao Mundial de Saude (OMS) declarou que o
surto constituia Emergéncia de Saude Publica de
importancia internacional, e essa situagdo impactou a
economia e as relagbes sociais em todo o mundo,
inclusive, € claro, no Brasil.
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da Portaria GM/MS n°188/2020, nos termos do Decreto n°
7.616/2011, declarou “emergéncia” em salde publica de
importancia nacional” em decorréncia da infecgdo humana
pelo Covid 19, portanto, em decorréncia da situagdo se
faz necessario o emprego urgente de medidas de

prevencdo, controle de riscos, danos graves a saude
publica.

Os orgéos responsaveis estabeleceram medidas
sanitarias visando o combate a propagagéo da doenca,
dentre estas esta o uso obrigatério de mascaras e em
6rgéos publicos e em estabelecimentos privados , que
estejam autorizados a funcionar de forma presencial.
Ficando obrigados a exigir o uso de mascaras, mesmo
que artesanais , pelos servidores, empregados e
colaboradores , enquanto perdurar o Estado de
Calamidade Publica.

Destaca-se que, diante das dificuldades relatadas para a
aquisicdo de mascaras industrializadas préprias, o
Ministério da Saude vem estimulando o uso de mascaras
de tecido, de modo que aqueles que encontrem
dificuldades na aquisic@o, ou a parcela da populagéo que
ndo possui condi¢cdes financeiras de adquirir mascaras
hospitalares, ndo se vejam expostas a contaminagéo pelo
virus, fazendo uso de mascaras de tecido, as quais
permitem sua reutilizagdo, uma vez devidamente
higienizadas, mediante orientacées repassadas pelas
autoridades de saude.
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Por outro lado, diante das campanhas, orientagdes,
regras e protocolos da Organizagdo Mundial de Salde,
aléem das experiéncias de outros Paises e dados oficiais
de que o isolamento social tem se demonstrado a medida
mais eficaz de contengdo da proliferagcdo e contagio do
COVID - 19 ergue-se, entre os profissionais autbnomos e
os pequenos empreendedores um verdadeiro clamor,
quanto a baixa (ou nenhuma) produtividade, a reduc¢ao do
consumo e a impossibilidade, mesmo, em alguns casos,
de funcionamento dos estabelecimentos/postos de
trabalho. Nesse viés, a presente contratagdo almeja
ainda, a fomentar os autébnomos da categoria de
costureiras (0s), que tenham sofrido impacto em virtude
das medidas tomadas para mitigagao do virus, como o
isolamento social e o fechamento de estabelecimentos
comerciais e pequenas fabricas. Portanto, o presente
processo tem dupla finalidade, pois, além da aquisi¢céo de
mascaras para os servidores, a contratagcao fomentara a
atividade autdnoma no municipio de Abaetetuba.

4.1 A obrigacdo do Municipio é fornecer um ambiente de
trabalho seguro para os servidores, bem como fornecer o
devido cuidado a populagéo. Portanto, o calculo da
quantidade de mascaras foi estimado a partir do numero
de servidores ativos. O excedente podera ser utilizado
para a critério do Comité de Enfrentamento do Covid 19

que decidira o melhor aproveitamento das mascaras.
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4.2 A Secretaria Municipal de Assisténcia
desenvolveu o projeto “costurando saude”, que serve
como fundamento para o credenciamento, com o objetivo
de ampliar a oferta de mascaras a populacao, e contribuir
para o enfrentamento das desigualdades econdémicas e
sociais decorrentes do COVID 19.

5. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CHAMADA PUBLICA

Diante das campanhas, orientagbes, regras e protocolos
da Organizacao Mundial de Saude, além das experiéncias
de outros Paises e dados oficiais de que o isolamento
social tem se demonstrado a medida mais eficaz de
contencéo da proliferagdo e contagio do COVID - 19
ergue-se, entre os profissionais autbnomos e o0s
pequenos empreendedores um verdadeiro clamor, quanto
a baixa (ou nenhuma) produtividade, a reducdo do
consumo e a impossibilidade, mesmo, em alguns casos,
de funcionamento dos estabelecimentos/postos de
trabalho. Em raz&o disso, a Prefeitura de Abaetetuba
optou por fomentar a renda das familias e pequenos
negoécios do comercio local, comprando as mascaras dos
pequenos produtores locais. Importante ressaltar que
Ministério da Saude langou uma série de normativos
acerca do uso de mascaras artesanais e possiveis formas
de fabricacao caseira, que seguem anexos.

A presente contratacdo fundamenta-se, ainda, na
Recomendagéo PGJ n° 24/2020 do Mistério Publico de
Pernambuco, que dentre outras coisas, recomenda que
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polo de confecgdes localizadas nos respectivos
municipios a voltarem parte das suas atividades a
fabricagdo de mascaras caseiras e outros insumos que
podem ser utilizados no enfrentamento da COVID-19.

6. JUSTIFICATIVA DOS PRECOS

Pela atipicidade da presente contratagdo, a metodologia
utilizada para cotagdo de pregos foi um compilado de
caminhos. Segundo a Instru¢do Normativa n°05/2014,
poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias,
desde que devidamente justificados. O primeiro critério
utilizado foi a pesquisa com fornecedores locais através
solicitagdo institucional, conforme preceito na Instrucéo
Normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério de Planejamento, Orgamento e
Gestao, supracitada.

A meédia de pregos por item € de R$ 4.00 (quatro reais) e
as cotagbes encontram-se em anexo.

DAS COTACOES APRESENTADAS

A respeito das Cotagdes presentes aos autos processuais, conforme descrito
em termo de referéncia, na justificativa apresentada dos precos, a responsavel pela
afericdo de valores fora a Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, vale
ressaltar que fora adotado a pesquisa realizada com potenciais fornecedores como
forma de obtengdo de estimativa de pregos, conforme cotacdes, tendo como
responsaveis Sra. Joana Rita Abreu da Silva Fagundes - Diretora de Planejamento

%
\Q_-’*_’L =
Rua Siqueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022 s

S ®
[ A



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

Semas, bem como Sra. Josiane Costa Baia - Secretaria Municipal de Assis

Social, nos termos dos documentos anexo aos autos processuais.

Vale ressaltar que conforme a natureza tdo somente OPINATIVA deste
parecer, Este ndo tem qualquer influéncia sob os atos praticados pelos setores
técnicos independentes desta Prefeitura Municipal de Abaetetuba - PMA, bem como
da SEMAS, as quais, conforme Termo de Referéncia, € a responsavel pela
realizagdo da pesquisa estimativa de precos com fornecedores potenciais,
apresentando as cotagdes pertencentes aos autos processuais.

Destaca-se ainda a Prefeitura Municipal de Abaetetuba, através da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, a qual gerencia o presente processo, €
ordenadora de despesa, esta possui competéncia privativa para elaboragdo do
Termo de Referéncia e suas especificagdes, pesquisa de mercado e cotagdes,

dentre outros elementos processuais, cabendo respeito as suas decisoes.

Neste aspecto, abordamos o principio da deferéncia, sendo este pacifico na
doutrina administrativa brasileira, invocado ainda pelo Superior Tribunal de Justica —
STJ. Nesse sentido, Egon Bockmann Moreira afirma que:

Lastreado nos principios da separagdo dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia ndo significa nem
tolerancia nem condescendéncia para com a ilegalidade.
Mas impbe o devido respeito as decisbes discricionarias
proferidas por agentes administrativos aos quais foi
atribuida essa competéncia privativa. Os o6rgdos de
controle externo podem controlar o devido processo legal
e a consisténcia da motivagdo nas decisbes
discricionarias, mas ndo podem se imiscuir no nucleo duro
daquela competéncia. Precisam respeita-la e garantir aos
administradores publicos a seguranga juridica de suas
decisées. (2016).
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Neste sentido, ressaltamos ainda, a inexisténcia de qualquer interferéncia aos

atos discricionarios aos ordenadores de despesas, e chefe do poder executivo
municipal.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A licitagado corresponde ao processo administrativo voltado a selegdo da
proposta mais vantajosa para a contratacéo pretendida pela administracéo publica,
em necessidade ao atendimento do principio do interesse publico, buscando a maior
qualidade da presta¢@o e o maior beneficio econémico.

A Lei 8.666/93, juntamente com a Constituicido Federal estabeleceram as
normas gerais acerca da licitagdo e contratos administrativos, bem como principios
norteadores e regras fundamentais, que regem mediante o interesse a toda
atividade administrativa, destarte aso principios mencionados pelo art. 37, caput, da
CF/88, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

No entanto existe alguns principios inerentes ao procedimento licitatorio que
estabelecem suas peculiaridades, em especial da competitividade, vinculagdo ao
instrumento convocatério, formalismo, julgamento objetivo, isonomia, dentre outros
contidos na Lei 8.666/93.

A Constituicao Federal estabelece a obrigatoriedade de licitagéo para obras,
compras, servicos e alienagbes da Administracdo Publica, nos termos do ja
mencionado art. 37, XXI, da CF/88:
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XXI - ressalvados os casos especificados
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Entretanto, existem situagdes previamente estabelecidas por lei, onde a regra
licitatoria & dispensada ou inexigivel, com base ao principio da economicidade e
ainda a presenga clara do interesse publico.

Ainda de acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, esse fato se deve
porque “o principio constitucional da licitacdo, como todas as regras de
Direito, nao tem valor absoluto, devendo ser coordenado com os outros
principios do mundo juridico”.

Cumpre informar que a chamada publica, ndo se trata de modalidade
especifica de licitacdo, mas tdo somente um procedimento acessorio a dispensa de
licitacao.

A chamada publica é o procedimento administrativo pelo qual a Administragéao
convoca interessados para, segundo condicdes previamente definidas e divulgadas,
credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficiarios de um negécio
futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for indispensavel a
adequada satisfagcdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de
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potenciais interessados for superior & do objeto e por razdes de interesse
licitagdo nao for recomendada.

Passado ao exame da minuta presente nos autos do processo em epigrafe,
0s mesmos apresentam regularidade nos termos da Lei 8.666/93, uma vez que as
clausulas presente aos autos néo apresentam qualquer possibilidade ilicita de

preferéncias ou discriminagdes, ndo contendo qualquer irregularidade a legislagéo
pertinente.

O edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
Federal n° 8.666/93, apresentando a Definigéo do objeto de forma clara e sucinta,
sem particularidades exageradas, Local onde podera ser adquirido o edital, Local,
data e horario para abertura da sess&o, Condi¢des para participagéo, Critérios para
julgamento, Condi¢cdes de pagamento, Prazo e Condicdes para a Assinatura do
Contrato, Sangdes para o Caso de Inadimplemento, Outras especificagbes ou
peculiaridades da licitagéo, tendo o presente Edital de Chamada Publica preenchido
os requisitos legais, uma vez que cumpriu sua finalidade, a qual é publicidade ao
certame, identificar seu objeto, delimitar o universo das propostas, circunscrever o
universo dos participantes, estabelecer os critérios para analise e avaliacdo dos
proponentes, regular os atos e termos processuais do certame.

CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer
juridico, essa Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento do
processo para CREDENCIAMENTO DE 35 (TRINTA E CINCO) PROFISSIONAIS
COSTUREIROS (AS), COM RESIDENCIA OU SEDIADO(AS)S NO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA COM A FINALIDADE DE FOMENTAR, POR MEIO DE AQUISICAO,
A PRODUGAO DE MASCARAS DE TECIDO PARA O AUXILIO NO COMBATE DA
DISSEMINAGAO DO CORONAVIRUS (COVID-19), A SEREM DISTRIBUIDAS
ENTRE OS MUNICIPES EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E
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SERVIDORES MUNICIPAIS. Na oportunidade, reitera-se que se trata o p

parecer juridico de liberdade de opini&o do profissional, conforme o entendimento

jurisprudencial mencionado no tépico inicial, assim como a desvinculagdo do
profissional a opinido, cabendo a Autoridade Competente sua vinculagdo ou néo,
conforme sua conveniéncia e oportunidade, de forma que a analise técnica foi
realizada pela solicitante do presente processo. Retornem-se, os autos a Autoridade
Competente para as medidas cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 21 de maio de 2021.

ALEXAN DRE CRUZ Assinado de forma digital por

ALEXANDRE CRUZ DA
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