ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.
REFERENCIA: Inexigibilidade de Licitagdo n° 006/2021.
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagao

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
QUE TEM COMO OBJETO CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE
SISTEMAS DE INFORMATICA PARA GESTAO
PUBLICA VOLTADO A TRIBUTARIO (WEB) COM
NFS-E (NOTA FISCAL DE SERVICOS
ELETRONICA), PARA ATENDER A PREFEITURA
MUNICIPAL DE ABAETETUBA.

Trata-se de parecer sobre inexigibilidade de licitagdo, bem como seus

anexos.

DA ANALISE FATICA

Trata-se os presentes autos de solicitagdo de contratacdo por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, de pessoa juridica especializada para
fornecimento de licengca de uso de sistemas de informatica para gestdao publica
voltado a tributario (Web) com NFS-e (nota fiscal de servigos eletronica)

Desta feita, os autos processuais vieram munidos dos seguintes documentos:
a) Oficio n° 015/2021 — SEMAD - PMA — Solicitagao de Proposta;

b) Proposta comercial, documentos, certidées, declaragbes, atestados e
certificados da empresa e do representante;

¢) Memorando n° 016/2021 — SEMAD/PMA — Encaminhamento de Termo de

Referéncia;
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d) Termo de Referéncia;

e) Despacho da CPL ao Gabinete da Prefeita;

f) Despacho ao Setor de Contabilidade;

g) Dotagao Orcamentaria;

h) Declaracdo de Adequacao Orgcamentaria e Financeira;
i) Autorizagao;

j) Autuacao;

k) Portaria de nomeacao da Comissao Permanente de Licitacdo — CPL,;
[) Justificativa do Preco;

m) Parecer Técnico;

n) Singularidade do Objeto;

o) Justificativa da Contratagao;

p) Minuta do Contrato

q) Despacho a Procuradoria Juridica;

E o relatério.

DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.
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Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a
conducdo da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da
funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confecgdo do
presente instrumento, € de ser observada a isengao do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim
como a desvinculagao do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagao
ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido nao passivel de vinculagdo a decisdo da administragcao

publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestagao juridica nédo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008.
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O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracdo do presente procedimento para devida analise

quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao
gestor publico é livre a condugdao da Administragdo Publica, subordinando-se,
contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pe¢ca como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as
declaracbes, autorizagdes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo

ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

DAS JUSTIFICATIVAS

Esta presente aos autos processuais Termo de Referéncia datado 14/01/2021,
assinado pela llustre Secretaria Municipal de Administracdo, Sra. Raimunda Rosa
Rodrigues Carvalho Vouzela, a qual destacou as seguintes justificativas para a

presente contratacao:

DA JUSTIFICATIVA

Os sistemas de informatica sdo essenciais e necessarios
para qualquer gestdo e administragdo, e mediante a isso,
o software que ftrata de questdo Tributaria é algo
primordial para o perfeito andamento das atividades
administrativas relativas SEFIN de Abaetetuba/PA.
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Para o ano de 2021, a administragdo vai buscar
desenvolver um trabalho por meio de sistemas de
trabalho integrado, ja que o referido sistema devera
interagir de forma satisfatoria aos padrbes de Sistema
Operacional de nossos servidores, como também ser
compativel com a rede utilizada pela SEMAD, observando
também ao publico pelo médulo de transparéncia, onde

sera possivel atender as exigéncias do TCM e MPF.

Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Finangas de
Abaetetuba (SEFIN) necessita de uma nova ferramenta
informatizada totalmente web, multiusuarios, para a
gestdo da arrecadacdo tributaria municipal (ISSQN, IPTU,
ITBI, Taxas), que possua todos os cadastros pertinentes
da area, efetue lancamento de tributos, controle do
vencimento dos débitos, lancamento da Divida Ativa, bem
como efetue o controle das informagées repassadas pela
Receita Federal (Simples Nacional) e pela Secretaria da
Fazenda do Estado, através do processamento dos
arquivos enviados e geragdo dos relatérios para o

acompanhamento destes recursos.

Tal necessidade advém da busca da SEFIN para
melhorar o controle das receitas tributarias proprias, o que
SO sera possivel atraves de um sistema que contemple
funcionalidades para atender as caracteristicas e
peculiaridades de cada tributo, bem como acompanhe as
inovagbes de mercado e os contribuintes municipais, que
cada vez mais buscam novas formas para burlar o

recolhimento do tributo devido.
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Importante destacar que a limitagdo constitucional ao
direito de tributar, que restringe aos municipios a criagao
de novos tributos e a majoracdo de aliquotas em
percentuais  fora  dos  parametros  previamente
estabelecidos, obriga o ente federado a buscar o
aprimoramento continuo das ferramentas utilizadas na
arrecadacéo tributaria visando ampliar o controle e a
gestéo das informagbes tributarias como alternativa para

incrementar a arrecadagdo sem aumentar as aliquotas.

Ademais, a administragdo publica tem ainda a obrigagdo
de adotar providéncias para garantir a gestdo fiscal, com
a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os
seus tributos, conforme as determinagcées da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101 de 04
de maio de 2000, Artigo 11 Constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da
'Federagdo) através de uma ferramenta moderna e de
facil utilizacdo, que ndo sera um fardo, mas uma aliada na

apuracgéo, controle e recolhimento do imposto devido.

Importante destacar que o sistema devera permitir a
recepgéo, validagcdo e armazenamento dos arquivos XML
das Notas Fiscais de Servicos Eletrbnicas - NFS-e
enviadas pelos contribuintes, o0s quais ficardo
responsaveis por gerar e enviar o XML da NFS-e para o
sistema da Prefeitura, uma vez que o Municipio ficara
responsavel apenas pela contratacdo das licengas de uso
do sistema para os seus servidores, reduzindo assim 0s

custos com sistemas.
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Em relagcdo as demais obrigagbes acessorias dos
contribuintes do ISS, tais como declaracdo de servigos
prestados/tornados, geragcéo de livros, emissdo de guias
de pagamentos, deverdo ser executadas pelo sistema
ofertado apos o processamento e validagdo dos arquivos
XML das notas fiscais enviados, 0s quais deverdo sequir
0 Manual de Integragdo da Nota Fiscal de Servigos
Eletrénica - NFS-e definidas no ambito do SPED —

Sistema Publico de Escrituragdo Digital.

Em relagcdo ao controle das informagbes do Simples
Nacional, as declarasées dos contribuintes sdo efetuadas
no Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do
Simples  Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e
disponibilizadas para download no site da Receita Federal
www.receita.fazenda.gov.br em arquivos txt, entretanto,
os layouts sdo complexos e a cada ano possuem um
formato diferente, sendo necessario que o sistema
processe 0S arquivos e permita a consulta para a

fiscalizagdo municipal de uma forma agil e facil.

Cumpre ressaltar que a competéncia pela geracgéo,
recolhimento e cobranca Simples Nacional é da Receita
Federal, cabendo ao Municipio apenas o recebimento dos
referidos repasses, sendo fundamental a utilizasdo de um
sistema que permita a analise dos dados para
apontamento das incongruéncias, erros e omissées nos
dados repassados para o Municipio, garantindo o

recebimento e o aumento nos recebimentos.

Junto do fornecimento da licenca de uso do sistema, a

empresa também devera realizar os demais servigos
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correlatos, tais como, suporte técnico especializado,
treinamento, fornecimento de estrutura de data Center,
manutencédo, entre outros, para apoiar a arrecadagéo
tributaria municipal no controle e monitoramento
eletronico do cumprimento das obrigagbes dos

contribuintes.

Assim, a contratagdo de um novo sistema que seja
moderno e eficiente para a arrecadagcdo municipal é
fundamental para o Municipio, pois através dele sera
realizado o controle, gerenciamento e acompanhamento
dos tributos, garantindo o incremento das receitas atraves
da modernizagdo das ferramentas em uso no Municipio e

néo atraves do aumento das aliquotas dos tributos.

A respeito da razdo da escolha e da justificativa do preco, a llustre Secretaria

apresentou as seguintes justificativas:

DA RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu em favor da empresa SISTEMAS
INTELIGENTES E AUTOMACAO PRODUTIVA LTDA -
ME, CNPJ 16.166.632/0001-58, pessoa juridica de direito
privado muito atuante na area do Estado do Para, com
vasta experiéncia, possuindo notdria especializagao
em relagdo ao objeto dos servicos pretendidos e
consoante atestado de capacidade técnica e demais
documentos pertinentes enviados com a proposta da

respectiva firma em anexo.

O gerenciador de Dados Online compatibiliza o

planejamento com a execugdo orgamentaria. Além de
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favorecer o controle de agbes do governo, otimiza a
programacdo financeira e cria condicbes para que o

planejamento seja implementado.

Nos casos previstos nos incisos Il e Ill, do Art. 25,
materialmente ha possibilidade de se realizar processo de
licitagdo. Porém, ainda que oferegca a oportunidade a

todos com o processo de licitagdo, a adocdo do

procedimento naquelas hipdteses, podera representar um

obstaculo ao atingimento satisfatorio do interesse publico,

pois o estabelecimento de competicao ndo representaria o

melhor critério para escolha da proposta mais vantajosa

ao poder publico, em razao da sinqularidade do Objeto da

futura contratacdo e da infugibilidade dos servigos e do

prestador.

O inciso Il do mencionado art. 25 prevé a Inexigibilidade
para 0s servicos técnicos especializados, referenciados
no Art. 113 da Lei 8.666/93.

Dentre os servigos técnicos para cuja realizagdo a

licitagdo € inexigivel, esta incluso o servico de

Gerenciamento de Servicos, conforme se verifica no
inciso IV do Art 13 da Lei 8.666/93.

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de

excegdo a regra geral.

No caso do Art. 25, especialmente do inciso [l, que trata

do gerenciamento de servicos, objeto do presente

processo, a licitacdo ndo é apenas dispensada, é
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inexigivel. Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da
discricionaridade do poder publico e, no caso este
contrate servigos sem licitagdo com o particular, por forca
da ressalva da lei, tal contrato ndo podera ser atacado

sob alegacgéo de ilegalidade.

Importante ressaltar, outrossim, que discricionaridade,
diferente de arbitrariedade, tem ligagdo com submisséo a
ordem legal. Significa que o Poder Publico age de acordo
com a conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem
desrespeitar ao ordenamento juridico, obedecendo o0s

principios gerais da Administragéo.

Portanto, a discricionaridade, ainda que permita ao agente
publico desfrutar de certa liberdade, pressupde
obediéncia a Lei, e tal obediéncia esta presente quando
se constata que a propria legislagédo prevé as hipoteses

em que a licitagdo é inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de
licitagdo, igualmente sdo legais os requisitos que devem
ser preenchidos para a exce¢do ao regime geral. Um
desses requisitos é o Objetivo, qual seja, a singularidade
do objeto (servico). O outro é subjetivo, e guarda

referéncia com os atributos do contratante.

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta
fazendo mengéo a singularidade, no presente caso, aos
servicos que serdo prestados, as peculiaridades que

envolvem o exercicio profissional e a propria
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requlamentagédo da profissdo, que preconiza a liberdade

na prestagéo de servigos.

As consideracbées expendidas demonstram a toda

evidéncia que nao é vedado contratar notorios

especialistas: ao contrario, em varias é a unica hipotese

em que o interesse publico podera ser efetivamente

satisfeito, residindo nesse ponto angular a forgca imanente
do comando legal, justificadora da exceg¢do ao principio

constitucional da licitagéo.

Assinalava Burke (26), que "a lei tem dois e apenas dois
fundamentos: a eqliidade e a utilidade". Esse bicentenario
magistério pontifica os dispositivos examinados, na
medida que exigem do aplicador uma visdo de interesse
publico, verdadeiro e legitimo, para fazer da Lei de
licitagbes, como giza o eminente Carlos Pinto Coelho
Motta, um instrumento de eficacia da Administracdo
Publica.

Desta forma nos termos do Art. 25, inciso Il da 8666/93 e

suas alteragées posteriores a licitacdo é INEXIGIDA.

DA JUSTIFICATIVA DO PREGCO

Em consonéncia do que preceitua o Art. 26 da Lei
8666/93, nos resta patente apresentar a justificativa do
preco do servigo algado. O valor total da aquisicdo sera
de R$ 60.000,00 (SESSENTA MIL REAIS), em favor de
SISTEMAS INTELIGENTES E AUTOMACAO
PRODUTIVA LTDA - ME, sendo que este pre¢co ora
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apresentado € equitativo ao cotidiano de mercado,
segundo apresentagdo de notas fiscais referente ao

mesmo servigo, com outros 6rgédos publicos.

Ressalta-se, ainda que tais valores estdo devidamente
compreendidos pelos cofres publicos municipais, nos
restando, assim, cumprida responsabilidade e eficiente
emprego dos recursos do erario publico municipal, fator
que deve ser meta permanente de qualquer

administraggo.

DO DETALHAMENTO DA PROPOSTA:

VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO UNID | QUANT | UNITARIO | TOTAL (R$)
(R$) (PROPOSTA)
001 | Tributario (Web) com NFS-e (Nota | \ES 12 R$ 5.000,00 | R$ 42.000,00

Fiscal de Servicos Eletrénica)

No tocante ao tema, o Sr. Joao Bosco Magno Neto — Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL, apresentou parecer técnico para a contratacao,
bem como justificativa da contratagdo, singularidade do objeto, e ainda justificativa

do preco, as quais destacamos a seguir:

PARECER TECNICO

Trata-se sobre a Contratagdo de Empresa Especializada
Fornecimento de licenca de uso de Sistemas de
Informatica para Gestdo Publica voltado a Tributario
(Web) com NFS-e (Nota Fiscal de Servigos Eletrbnica),
para atender a Prefeitura Municipal de Abaetetuba.
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Sabe-se que as aquisicbes e contratacbes a serem
realizadas pela administragdo publica impéem-se como

pré-requisito a realizag&o de procedimento licitatorio.

Entretanto, a imposicdo desses pré-requisitos pode, em
alguns casos, ser relevado, desde que se utilize de uma

das excecgbes previstas na Lei Federal n°8666/1993.

As excegbes ao norte citadas permitem a administragdo
publica realizar aquisigbes e contratagbes de forma direta,

sem a previa realizacdo de licitagéo.

Conforme a Lei de Licitagdo e contratos, a contratagdo
direta podera ser realizada através de “dispensa de
licitagdo” (Art. 24) e “inexigibilidade de licitagdo” (Art. 25),
desde que a excegdo para a contratagdo direta esteja
caracterizada em uma das excepcionalidades elencadas

nos citados artigos.

A contratagdo direta de empresa Especializada para
Fornecimento de licenca de uso de Sistemas de
Informatica para Gestdo Publica voltado a Tributario
(Web) com NFS-e (Nota Fiscal de Servigos Eletrénica),
para atender a Prefeitura Municipal de Abaetetuba, se
assim considerarmos a sua atividade com “Servigcos
Técnicos Profissionais Especializados”, pode ser
realizada através de Inexigibilidade de Licitagdo, conforme
previsto no artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/1993, que

transcrevemos a seguir.

Art. 25. E Inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo em especial.
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Il para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

No caso presente, as atividades profissionais da empresa
em tela para Fornecimento de licenga de uso de Sistemas
de Informatica para Gestdo Publica voltado a Tributario
(Web) com NFS-e (Nota Fiscal de Servigos Eletrbnica),
para atender a Prefeitura Municipal de Abaetetuba, estdo
enquadradas no Inciso Il do artigo 25 da citada Lei, como

se Ié a seguir.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial:

Il — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacéo;

Nesse sentido, vale trazer a colagcdo entendimento

esposado pelo TCU sobre o presente tema:

Acordao 223/2005 Plenario:

(...) o Administrador deve, na situagéo do inciso Il do art.
25. Escolher o mais adequado a satisfagdo do objeto. O
legislador admitiu, no caso, a existéncia de outro menos
adequado, e colocou, portanto, sob o poder

discriminatdério do Administrador a escolha do contratado,

Rua Siqueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022



-—

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

sob a devida e indispensavel motivagéo, inclusive quanto
ao prego, ao prazo e, principalmente, o aspecto do
interesse publico, que devera estar acima de qualquer

outra razgo.

Vale mencionar ainda, também, que o assunto ja foi
objeto de analise por parte do egrégio Supremo Tribunal
Federal (STF), que, através do Ministro Eros Grau, assim

se posicionou:

“Servicos técnicos profissionais especializados s&o
servigos que a Administragdo deve contratar sem licitagéo
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia,
com o grau de confianga que ela propria, Administragao,
deposite na especializagdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confiangca da Administragdo em
quem deseje contratar € subjetivo. Dai que a realizagéo
de procedimento licitatorio para contratagcdo de tais
servigos- procedimento regido, entre outros, pelo principio
do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuigéo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a administragcdo para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato’ (cf. o paragrafo 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é
a notoria especializagdo, associada ao elemento subjetivo
confianga.” (AP n° 348/SC. Plenario. rel. Ministro Eros
Grau. J. Em 15.12.2066. DJ de 03.08.2007).

No caso especifico da empresa a ser contratado

SISTEMAS INTELIGENTES E AUTOMACAO
PRODUTIVA LTDA - ME, inscrita no CNPJ
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16.166.632/0001-58, a notoria especializagdo exigida no §
1 do Art. 25 da Lei Federal n°8.666/1993, esta cabalmente
Justificada pelos trabalhos técnicos profissionais

realizados em outros orgdo publicos, comprovados

através de atestado de capacidade técnica que tais

prestacoes de servicos foram executados

satisfatoriamente, ndo existindo registros, até a presente

data, fatos que desabonem sua conduta e
responsabilidade com as obrigagbes assumidas. Alem
disso, é de extrema confianga da administragcdo, que é de
suma importancia, para o0 acompanhamento dos

processos licitatorios.

Tento por justificativas as explanagbes e citagbes acima,
no intuito de atender a referida solicitagdo para
Contratagdo de Empresa Especializada  para
Fornecimento de licenca de uso de Sistemas de
Informatica para Gestado Publica voltado a Tributario
(Web) com NFS-e (Nota Fiscal de Servigos Eletrénica),
para atender a Prefeitura Municipal de Abaetetuba, salvo
melhor juizo, a contratagdo, sob a forma de inexigibilidade
de licitagdo, nos moldes do Art. 25 inciso Il e Art. 13 inciso
Ill da Lei n° 8.666/1993, combinado com a Resolugdo
11.495 TCM/PA de 2014, que julga procedente a
contratagdo por inexigibilidade dos servigos técnicos
especializados, como no caso em tela, desde que
cumprido os requisitos minimos exigidos, da empresa,
SISTEMAS INTELIGENTES E AUTOMACAO
PRODUTIVA LTDA - ME, inscrita no CNPJ
16.166.632/0001-58.
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JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo de Abaetetuba, através da
Prefeitura Municipal, consoante a autorizacdo da Prefeita
Municipal, ~ Sra. FRANCINETI MARIA RODRIGUES
CARVALHO, na qualidade de ordenadora de despesa, vem
abrir o presente processo administrativo para a Contratagdo de
Empresa Especializada Fornecimento de licenga de uso de
Sistemas de Informatica para Gestdo Publica voltado a
Tributario (Web) com NFS-e (Nota Fiscal de Servigos
Eletrbnica), para atender a Prefeitura Municipal de
Abaetetuba.

DO OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada
Fornecimento de licenga de uso de Sistemas de Informatica
para Gestdo Publica voltado a Tributario (Web) com NFS-e
(Nota Fiscal de Servigos Eletrbnica), para atender a

Prefeitura Municipal de Abaetetuba.

Servicos Técnicos Prestados:

TRIBUTARIO (WEB) COM NFS-E (NOTA FISCAL DE
SERVICOS ELETRONICA)

SISTEMAS INTELIGENTES E AUTOMACAO PRODUTIVA
LTDA - ME, CNPJ 16.166.632/0001-58

DA FUNDAMENTACAO LEGAL
Sabe-se que a Administragdo Publica Municipal, por forca da
Constituicdo Federal, se sujeita ao Estatuto das Licitagbes e

Contratos, maxime quando se utiliza de recursos provenientes

da Fazenda Publica.
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Sempre é necessario, ou possivel, instaurar-se um procedimento
licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra é licitar, no
entanto, a Lei n. 8.666/93 excepciona casos em que esta é

dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupbe uma situagdo em que
esta ndo é viavel ou, em sendo viavel. compete ao carater
discricionario do administrador realiza-la ou ndo, tendo em Vvista
o0 interesse publico e visando o bem comum, ou seja, a licitagdo
inexigivel pode vir a ser uma obrigagcdo, a depender das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a

serem protegidos.

Assim, como se observa. a lei que rege as licitagcbes e
contratos administrativos estabelece critérios objetivos para

a contracao direta.

No mesmo sentido. a Lei n° 8.666/93, no art. 25, Il e §1°

dispbe, in verbis:

"Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competi¢do, em especial: {(...)

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notaria  especializagcdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade ou divulgagéo; (...)

§19 - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior. estudos, experiéncias,

publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
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outros requisitos relacionados com suas atividades. permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Ja o aludido artigo 13 inciso Ill, com a redagéo introduzida

pela Lei n 8.883/94, esclarece-nos:

"Art.. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos

a.

Il — "“assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias”.
SINGULARIDADE DO OBJETO

Trata-se a presente de justificativa para a contratacdo da
empresa SISTEMAS INTELIGENTES E AUTOMAGCAO
PRODUTIVA LTDA - ME, CNPJ 16.166.632/0001-58, para
Contratagdo de Empresa Especializada Fornecimento de
licenca de uso de Sistemas de Informatica para Gestao
Publica voltado a Tributario (Web) com NFS-e (Nota Fiscal
de Servigos Eletrénica), para atender a Prefeitura Municipal
de Abaetetuba, por inexigibilidade de licitagdo, tendo em
vista sua notoria especializagdo, bem como a singularidade
dos servicos a serem prestados que sao de confianga da
Administrag&o.

A singularidade dos servigos prestados pela Contratada
consiste em face das informagbes de que possui um corpo
técnico de profissionais de assessoria e consultoria com
comprovada especializacdo académica, sendo, dessa forma,

inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo
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de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuragdo nado se funda em critérios objetivos (como o
menor prego). No caso concreto a referida empresa é
experiente, pois ha varios anos prestando servigos
especializados para as Administracées Municipais,
conforme atestados de capacidade técnica

apresentados.

Ademais 0s servigos que serdo prestados por meio de
contrato sdo incomuns como, por exemplo, prestacdo de
contas junto aos Tribunais de Contas e demais 0rgéos

fiscalizac&o.

A guisa de exemplo. Veja-se doutrina de Margal Justen
Filho, que entende que a singularidade caracteriza-se como
uma situagdo andémala. Incomun: ‘impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional
'especializado’. Envolvem casos que demandam mais do
que especializacdo, pois apresentam complexidades que
impedem a obtengdo de solugcdo satisfatoéria a partir da
contratagdo de qualquer profissional ainda que especializado

0 que é o caso em tela’.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para justificar que o prego cobrado esta compativel com o
valor de mercado, foi tomado como base 0s servigos
realizados pela proponente em outros 0Orgdos publicos,
comprovando a razoabilidade do valor cobrado para a
Prefeitura Municipal de Abaetetuba, o que nos permite inferir
que 0s pregos encontram-se compativeis com a realidade

mercadolbgica. Cabe ressaltar também que o prego ajustado
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entre as partes é eminentemente ‘bruto”, ou seja, sem

nenhum acréscimo adicional.

Face ao exposto, a contratacdo pretendida deve ser
realizada com a empresa SISTEMAS INTELIGENTES E
AUTOMACAO PRODUTIVA LTDA - ME, CNPJ
16.166.632/0001-58, com o valor global de R$ 60.000,00
(Sessenta Mil Reais) para 12 (Doze) Meses, levando-se em
consideracdo as justificativas  expostas, conforme

documentos acostados aos autos deste processo.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Com excecédo das hipdteses de dispensa, a regra é que o administrador
publico deva realizar certame licitatorio sempre que for possivel. Somente naqueles
casos onde a licitagdo for inviavel ou impossivel € que podera se optar pela

inexigibilidade. Sobre o tema Hely Lopes Meirelles1 é bastante preciso:

“a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica
de se instaurar competicdo entre eventuais interessados,
pois ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas
um é proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto do

contrato”.

A obrigacéo imposta ao administrador publico no que se refere a necessidade
de, em regra, licitar sempre que for possivel, advém da prépria Carta da Republica.
Esta elenca tal exigéncia no inciso XXI do art. 37, a qual s6 podera ser afastada por

situacdes excepcionais e previstas em lei formal, ipsis litteris:
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Importa comentar, ainda, que a Constituicdo Federal, em outros pontos,
também trata de questdes pertinentes a licitacao, art. 22, incisos XXI e XXVII, e art.
173, inciso Ill. Em que pese toda a importancia inerente ao Texto Constitucional, é
na Lei n° 8.666/93, entre outras inumeras denominacdes, chamada de Lei de

Licitagdes e Contratos, que se encontra a verdadeira sistematizagéo da licitagao.

Do mesmo modo, € no citado diploma que se encontram as hipoteses
relativas a inexigibilidade de licitagao. Esta tem como cerne o art. 25, que em seus
trés incisos elenca algumas das situagcbes onde a inexigibilidade & aplicavel. Tal
relagdo, cabe ser dito, ndo é exaustiva, mas tdo somente exemplificativo, opinido
esta corroborada pela doutrina e jurisprudéncia pacifica. Sobre o assunto, opina

Diogenes Gasparini, in verbis:

“Consoante a redagéao do art. 25, caput, do Estatuto federal
Licitatério, vé-se que as hipoteses elencadas em seus trés
incisos ndo sao taxativas. Com efeito, a locugcdo “em
especial”, consignada no final de seu texto, indica apenas
uma exemplificagdo. Dai, outras hipoteses poderdo surgir no
dia-a-dia da Administragdo Publica e autorizar a pessoa, em

tese obrigada a licitar, a contratar diretamente”

Na mesma linha, fixando a ideia de que os casos nao elencados nos incisos
sdao fundamentados com espeque no préprio caput do art. 25, afirma JORGE
ULISSES JACOBY FERNANDES que:

‘a Inexigibilidade ¢€ salientada pela doutrina patria para
assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que o0s casos registrados ndo sdo unicos. Ha,
porém, outra consequéncia decorrente do uso de tal
expressdo, nem sempre alcancada pelos estudiosos do
tema: ao impor taxativamente a inviabilidade, associando-a

ao termo inexigibilidade, a lei estabeleceu caracteristica

Rua Siqueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

essencial e inafastavel do instituto da inexigibilidade. Assim,
mesmo quando se caracterizar um dos casos tratados nos
incisos, se for viavel a competicéo, a licitagdo é exigivel,
porque nédo foi preenchido o requisito fundamental descrito

no caput do art. 25”.

Destarte ao tema, qual seja a contratagdo empresa especializada em
prestacdo de servicos de sistema de informatica de folha de pagamento e
gerenciamento de recursos humanos, importante destacar o disposto no dispositivo

legal:

Art.25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade

de competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Nestes termos faz necessario destacar o referido dispositivo legal

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos

a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou

executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

[l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;
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IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou

Servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

Desta feita, vislumbramos possiblidade juridica para tal procedimento, uma
vez que as atividades desenvolvida pela empresa esta dentro de um rol permitido
por Lei, entretanto, mesmo diante tal possibilidade, faz necessario que a
empresa/empresario, preencha alguns requisitos legais, presentes no paragrafo

primeiro do dispositivo acima mencionado.

§ 12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagédo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdao do

objeto do contrato.

De plano, em analise aos autos repassados, a empresa desincumbiu este
6nus, o que permite assim, o prosseguimento do presente processo licitatorio a
proxima fase, qual seja analise, ratificacdo e homologagao por parte da autoridade
superior, uma vez que esta presente documentacdo comprobatoria de sua
capacidade técnica, expedida por diversos Entes de Administragcao Publica, estando
ainda nos autos proposta com descricdo de atividades, equipe técnica, experiéncia,
dentre outras informagées que demonstram capacidade técnicaljuridica para

cumprimento e execugao do objeto deste processo junto esta Administragao Publica.
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Destaca-se ainda, que conforme justificativas presentes aos autos, quais

estdo mencionadas no corpo deste parecer, a llustre Secretaria de Administragao,

em sua justificativa de prego destacou o seguinte:

Neste sentido, o

seguinte:

“Em consonéncia do que preceitua o Art. 26 da Lei 8666/93,
nos resta patente apresentar a justificativa do pre¢co do
servico algado. O valor total da aquisicao sera de R$
60.000,00 (SESSENTA MIL REAIS), em favor de SISTEMAS
INTELIGENTES E AUTOMACAO PRODUTIVA LTDA - ME,

sendo que este preco ora apresentado é equitativo ao

cotidiano de mercado, sequndo apresentacdo de notas

fiscais referente ao mesmo servico, com outros o6rqaos

publicos”.

Sr. Presidente da CPL, em sua justificativa de preco relata o

“Para justificar que o prego cobrado esta compativel com o
valor de mercado, foi tomado como base 0s servigos
realizados pela proponente em outros 0Orgdos publicos,
comprovando a razoabilidade do valor cobrado para a

Prefeitura Municipal de Abaetetuba, o que nos permite inferir

que 0S precos encontram-se compativeis com a realidade

mercadoldgica. Cabe ressaltar também que o preco ajustado

entre _as partes é eminentemente “bruto”. ou seja, sem

nenhum acréscimo adicional”.

Quanto a minuta do termo de contrato, a mesma guarda regularidade com as

normas legais, de acordo com o disposto na Lei Federal n° 8666/93, e demais

normas vigentes, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer

condicbes que possam tipificar preferéncias ou discriminacdes, tendo sido ainda

resguardados os principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico,

e demais aspectos legais.
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DA RESPONSABILIDADE DE QUEM HOMOLOGA O PROCESSO LICITATORIO
Cabe mencionar que a homologacdo é o ato pelo qual é ratificado todo o

procedimento licitatério, visando produzir os efeitos juridicos necessarios.

Desta feita, pertence a Autoridade Competente pela homologagéao verificar a
legalidade dos atos praticados no procedimento licitatorio, ou caso em tela, na
dispensa licitagdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratacdo do objeto
licitado pela Administragcdo, uma vez que a homologacédo equivale a aprovagao do
certame. Dai a importancia de tal procedimento ser precedido de um criterioso
exame, pela autoridade competente, dos atos que integraram todo o processo
licitatério. Essa autoridade, se verificar a existéncia de algum vicio de ilegalidade,

devera anular esse processo ou determinar seu saneamento, caso cabivel.

CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer
juridico, essa Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento do
processo para contratacdo da empresa SISTEMAS INTELIGENTES E
AUTOMAGAO PRODUTIVA LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°. 16.166.632/0001-58.
Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no
tépico inicial, assim como a desvinculacido do profissional a opinido, cabendo a
Autoridade Competente sua vinculagdo ou ndo, bem como cabe ao gestor sua
decisao final quanto a homologacéao, conforme sua conveniéncia e oportunidade, de
forma que a analise técnica foi realizada pela solicitante do presente processo.
Retornem-se, os autos a Autoridade Competente a quem cabera a decisdo de

homologacao do presente processo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 22 de janeiro de 2021

Wellington Farias Machado Assinado de forma digital por
. WELLINGTON FARIAS
Procurador Municipal Ty
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