ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.

REFERENCIA: MINUTA DO EDITAL Pregao Eletrénico para Registro de Precos, do
tipo menor precgo por lote.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO,
NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, E
ANEXOS, QUE TEM COMO OBJETO:
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAIS DE
HIGIENE, LIMPEZA, DESCARTAVEIS E EPI
DESTINADO A MANUTENGCAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitacdo, na modalidade

pregéo eletrénico, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

A Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto — SEMEC,
resolve solicitar procedimento licitatério, tendo a ilustre Secretaria Municipal de
Educacéo, Sra. Maria do Socorro Figueiré Guimaraes, apresentou solicitacao
para atender a presente demanda, com as seguintes justificativas:

A contratag@o encontra-se amparada pela da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Tendo em linha de consideracao que a paralisagao e/ou a
descontinuidade dos servigos prestados e a manutencgéo
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do atendimento ao municipio de Abaetetuba,
considerando que Prefeitura Municipal, Secretarias
Vinculadas e Fundos Municipais, prestam servicos aos
municipes, em diversos tipos de atendimento, de apoio, e
de trabalhos internos, produtos estes que s&o de suma
importancia para a manutencao dos locais e higienizacéo
do ambiente de trabalho, dando boas condigcdes aos
municipes e aos colaboradores. Os produtos constantes
visam atender as Manutencédo da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Desporto no exercicio de 2020.

Considerando também a emergéncia publica causada
pelos efeitos da Pandemia de COVID-19 que afeta nosso
municipio, os materiais serdao de extrema importancia na
higienizacao e desinfegcdo de estabelecimentos de ensino
e prédios administrativos de jurisdigdo desta Secretaria
Municipal de Educacéao, Cultura e Desporto, bem como

protecao individual de nossos servidores.

E, mediante a isto, a aquisigdo destes bem como seus
quantitativos sao justificaveis para o funcionamento das

instituicbes de educagdo municipal.

Desta feita, vieram os autos composto dos seguintes documentos:

a) Oficio n°® 048/2020 — SEMEC — GAB com solicitagao de abertura de
processo licitatério;

b) Termo de Referéncia com suas justificativas e especificagoes;

c) Despacho ao Setor de Compras;

d) Despacho do Setor de Compras a CPL com encaminhamento de

Cotagodes; i®
e) Mapa Comparativo de Pedido de Cotacao; b
f) Despacho da CPL ao Prefeito; E&
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g) Despacho ao Setor de Contabilidade;

h) Declaragdo de Adequacéo Orgamentaria e Financeira:
i) Despacho de Autorizacgéo;

J) Autuacéo;

k) Portarias;

I) Encaminhamento a Assessoria Juridica com minuta de Edital.

Apods, vieram os autos para analise e parecer da minuta do edital e do
contrato.

E o relatdrio.

DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

No caso em tela, a analise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02 e Decreto 7.892/13 e
8.250/14.

No mérito, a contratacao podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregéo Eletrénico, do tipo menor prego por lote, com amparo
no Decreto 10.024/19, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se

de aquisicdo de bens e servigos comuns, ou seja “...aqueles cujos padroes de e
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por /(’/—:
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meio de especificagcdes definidos pelo edital, por meio de especificagées

usuais do mercado”, vejamos o que dispde a legislacéo:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisicao de bens e a contratagdo de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispée
sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da
administragao publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregao, na forma
eletronica, pelos 6rgaos da administragdo publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais € obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei n°® 13.303, de 30 de
junho de 2016, poderao adotar, no que couber, as
disposicoes deste Decreto, inclusive o disposto no
Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29
da referida Lei.

§ 3° Para a aquisi¢cédo de bens e a contratacao de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagcao de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse,
a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletrébnica sera obrigatoéria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacao

especifica que dispuser sobre a modalidade de
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transferéncia discipline de forma diversa as contratacées
com os recursos do repasse.

A respeito da utilizagdo e opgéao do registro de preco por lote, a minuta de
edital apresenta a seguinte justificativa:

REGISTRO DE PREGOS Por LOTE.

Justificativa por lote: A Lei Geral de Licitagdes admite a
contratacdo integral ou dividida em tantas parcelas
quantas se demonstrem técnica e economicamente
viaveis, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, contudo, sem fugir da modalidade
licitatéria cabivel para o total do objeto (§§1° e 2°, do art.
23, da Lei Federal n® 8.666/93).

Nesse sentido, dispdée o Tribunal de Contas da Uniao -
TCU (Acdrdao 5301/2013-Segunda Camara):

E legitima a adogé&o da licitagdo por lotes/polos, quando a
licitagdo por itens isolados exigir elevado numero de
processos licitatérios, onerando o trabalho da
administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego
de recursos humanos e da dificuldade de controle,
colocando em risco a economia de escala e a celeridade
processual e comprometendo a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo. Nao obstante, a licitagao
por itens poderia exigir a realizagdo de igual niumero de
contratagbes, o que, como ja ressaltado, constituiria 6nus
aos servidores encarregados do acompanhamento
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desses instrumentos, o que possivelmente oneraria a
Administragdo”.

Ainda sobre o tema, a Corte de Contas Federal, através
do Acodrddo 861/2013-Plenario, trouxe o seguinte
entendimento:

E licito o agrupamento em Iotes de itens a serem
adquiridos por meio de pregdo, desde que possuam
mesma natureza e que guardem relagdo entre si”.

A ampliacdo da competitividade nao esta diretamente
relacionada com a formulagao, pelo 6rgao contratante, do
maior numero de itens possiveis. Deve-se observar que
em determinados seguimentos de mercado (produtos de
alta e meédia tecnologia, ou que possam ser vendidos
diretamente pelo fabricante e servigos) a contratagdao do
objeto por item, ou sua distribuicdo em pequenas rotas
possibilitardao a participagédo de um maior niamero de
empresas regionalizadas, contudo, sem poder econémico
para fomentar a disputa pelo melhor preco, prejudicando a
economia de escala.

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato nos
presentes autos, devidamente rubricadas, bem como documentacéo presente aos
autos, entendemos que guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n°
8666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos 7.892/13 e
8.250/14, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condigdes que
possam tipificar preferéncias ou discriminagdes, tendo sido ainda resguardados os
principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico, e demais

aspectos legais.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto opinamos, pela aprovagdo da minuta do edital e
FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizacdo do presente processo

licitatério, tendo em vista a fundamentacao fatica e legal apresentada ao longo desse
parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 15 de setembro de 2020.
ALEXAND oo deforms
RE CRUZ SIAE;(IIE\I;IADRE CRUZ
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ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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