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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SESMAB)

JUSTIFICATIVA DA COMPRA E PRECO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: COMPRA EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA AQUISICAO
MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA TRATAMENTO DA COVID-19, PARA
ATENDER A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA), HOSPITAL DE
REFERENCIA PARA COVID-19 SAO BENTO, UNIDADES DA ATENGAO
PRIMARIA E UNIDADES DE REFERENCIA A COVID-19, NO OBJETIVO
ESPECIFICO DE ENFRENTAMENTO A EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS - COVID-19, PARA ATENDER
AO MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA.

1 - JUSTIFICATIVA para a contratacéo por Dispensa de Licitacdo Emergencial:

1.1 - Considerando que a organizag&o Mundial de Saude declarou no Gitimo dia
9 de margo de 2020, a Pandemia do COVID-19, doenca que ameaca milhares
de pessoas simultaneamente em todo o planeta:

1.2 - A fransmiss8o do Novo Corona Virus no Brasil ja foi considerada
comunitaria, conforme Portaria do Ministério da Salde n. 454/2020, com
possibilidade de aumento e agravamento de casos no municipio de
Abaetetuba/Pa. O enfrentamento de uma epidemia requer a contratagdo de
insumos de prevengéo de contagio, transmisséo, diagnéstico e manejo clinico
dos casos, assim como os protocolos de tratamento.

1.3 - Que ante a essa situagdo a Prefeitura de Abaetetuba, por meio do
Decreto n° 468 de 25 de margo de 2020, decretou situacao de emergéncia para
enfrentamento e prevengéo de contagio pelo Novo Corona Virus (COVID-19),
tendo o mesmo autorizado a realizagdo de despesas, inclusive com dispensa
de licitagdo, para a aquisicdo de bens, servicos e insumos de salde,
destinados ao enfretamento da emergéncia, nos termos do artigo 40 da Lei
Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

1.4 - De forma que nosso Municipio possui informativo exposto em sua pagina
oficial, onde comunicaram que no dia 06/05/2020 apresentou 282 (duzentos e
oitenta e dois) casos confirmados e 14 (quatorze) casos de ébitos confirmados
até a presente data. Portanto, pode-se dizer que estamos diante de situacéo
anormal e excepcionalissima que merece tratamento e consequéncias
diferenciadas;
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1.5 - Considerando que o Protocolo Internacional de enfrentamento do Corona
virus — COVID, 19 elucidado pela Organizacdo Municipal de Saude (OMS)
aduz ser necessério: Lava bem as tuas maos com agua e sabao ou fazendo o
uso de alcool em gel 70%" e outras medidas preventivas como materiais
diversos de EPl's; Ainda que a ANVISA emitiu nota técnica
GVIMS/GGTES/ANVISA N°© 04/2020, sobre protocolos de risco de
contaminacdo; necessidades de equipamentos técnicos de tratamento de
pacientes graves, assim como, meios para realizar diagndstico e protocolos de
tratamentos contra a Covid-19.

1.6 - Neste sentido, faz-se necessario que se realize compra emergencial de
MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA TRATAMENTO DA COVID-19 para a
populagéo em geral, como medida de enfrentamento & pandemia em gue nos
encontramos, seguindo a recomendagao do Ministério da Salde e da Vigilancia
Epidemiolégica.

1.7 - Levando em conta a natureza da infeccdo, que acarreta em severos
sintomas respiratérios e que pode levar a morte se nao tratada com rapidez, é
de vital importdncia que se tenha plenamente disponivel, medicamentos e
insumos, que vem a ser essenciais no tratamento dos casos da COVID-19,
sendo que estes medicamentos e insumos devem atender aos profissionais de
salde que estdo na linha de frente de combate 3 pandemia, assim como, os
pacientes em geral da Unidade de Pronto Atendimento UPA de Abaetetuba e
Hospital Municipal de referencia a2 Covid-19 S&o Bento, unidades de atencéo
primaria e unidades de referéncia da COVID-19.

1.8 - Considerando que a satde & um direito de todos, compdem o rol
garantias constitucionais e estao intimamente ligados a dignidade da pessoa
humana. Nesta linha, cabe transcrever o que dispde os Arts. 196 e 197 da
Constituicdo Federal de 1988:

"Art. 196 - A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e Servigos para sua promogio,
protecéo e recuperacio"”.

"Art. 197 - Sdo de relevancia publica as agbes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle, devendo
Sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado".
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1.9 — O Objetivo da presente contratacdo & que a referida compra se faz de
fundamental importancia para que se consiga proporcionar um tratamento
eficaz & populagao do Municipio de Abaetetuba-PA e para que assim,
consigam prestar um atendimento e servico de qualidade, atendendo aos
pacientes dos casos mais leves aos mais graves.,

1.10 - Por fim, cumpre destacar que esta contratagdo direta abarcara tinica e
exclusivamente a compra de MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA
TRATAMENTO DA COVID-19 no enfrentamento ao COVID-19, vale lembrar
que a referida compra sera pelo periodo de vigéncia do Estado de
Excepcicnalidade, logo, se faz justificada aquisicdo do presente bem de
consumo;

1.11 - Levando em conta a natureza da infeccéio, que acarreta em severos
sintomas respiratérios e que pode levar a morte se nio tratada com rapidez, &
de vital importancia que se tenha plenamente disponivel, medicamentos e

i“ insumos, que vem a ser essenciais no tratamento dos casos da COVID-19,
sendo que estes medicamentos e insumos devem atender aos profissionais de
salde que estdo na linha de frente de combate & pandemia, assim como, 0s
pacientes em geral da Unidade de Pronto Atendimento UPA de Abaetetuba e
Hospital Municipal de referencia 2 Covid-19 S&o Bento, unidades de atencéo
primaria e unidades de referéncia da COVID-19.

1.12 - A presente aquisicéo se justifica em decorréncia da pandemia do
COVID-1¢ e em conformidade com a lei Federal 13.979/2020, bem como o
Decreto Municipal n® 468/2020 de 24/03/2020, assim, esta Secretaria Municipal
de Salde, levando em conta a situacdo de emergéncia em nivel
INTERNACIONAL (Pandemia) e, com o intuito de abastecer todas as Unidades
de Referéncia com medicamentos € insumos, para tratamento especifico da
doencga, assegurando aos usuarios e aos profissionais da area de Saude,
condigbes adequadas segundo o Protocolo de Manejo para o Novo
CORONAVIRUS (COVID-19) do Ministério da Satde. Assim, por tais razées, &
que se faz necesséria a compra dos medicamentos e insumos ora descrito.

i\ 2 - DO FORNECEDOR E DO PREGO:

2.1 - Quanto ao critério de escolha do fornecedor, foi levada em consideracéo a
proposta mais vantajosa julgando o menor preco por item conforme abaixo o
departamento de compras realizou pesquisas em cotagdo de empresas,
contratos de outros Entes Publicos e com fornecedores em potencial;
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2.1.1 - Assim a empresa R. C. ZAGALLO MARQUES, portadora do CNPJ n®
83.929.976/0001-70, vencedora com menor proposta para os itens, rio valor
total de R$ 66.240,00 (SESSENTA E SEIS MIL DUZENTOS E QUARENTA
REAIS).

2.1.2 - O valor total do processo é de R$ 66.240,00 (SESSENTA E SEIS MIL
DUZENTOS E QUARENTA REAIS).

2.2 - Disponivel a pronta entrega diante da urgéncia para a utilizacdo dos
profissionais de salde, no enfrentamento da situacdo de emergéncia em salide
publica, de acordo com a Lei Federal n° 13.979/2020.

2.3 - Tendo em vista que, este valor ja abarca todos os custos decorrentes
como: contribuigdo previdenciaria, trabalhista, impostos, taxas, seqguros,
motorista e outros encargos acessérios decorrentes do fornecimento do
produto.

Abaetetuba-Pa, 08 de maio de 2020.

Maria Lucilene Ribeiro das Chagas

Secretaria Municipal de Satide
Portaria n® 003/2017
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RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
=== oL LULAA DU FORNECEDOR
(Art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020 c/c art. 26° da Lei Federal n® 8.666/93).

DISPENSA DE LICITACAO N° 006/2020 - CEL/SESMAB
PROCESSO N° 006/2020

COMPRA EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA TRATAMENTO DA COVID-19, PARA
ATENDER A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA), HOSPITAL DE
REFERENCIA PARA COVID-19 SAO BENTO, UNIDADES DA ATENCAO
PRIMARIA E UNIDADES DE REFERENCIA A COVID-19, NO OBJETIVO
ESPECIFICO DE ENFRENTAMENTO A EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS — COVID-19, PARA ATENDER
AO MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA.

1. JUSTIFICATIVA:

A presente solicitagdo para Contratacdo direta por dispensa de licitacdo na
modalidade em epigrafe foi devidamente justificada pelo Ordenador de
Despesas, que a aduziu o seguinte:

3. FUNDAMENTAGAO SIMPLIFICADA DA CONTRATACAO

3.1. DA JUSTIFICATIVA

Considerando as informagbes, obtidas na pagina eletrénica do
Ministério da Saude do Governo Federal, registrou-se, até o dig
06/05, 125.218 casos de COVID-19 em todo o pais, sendo 8.536
Obitos. As informages sdo repassadas pelas Secretarias Estaduais
de Salde de todo o pals. De acordo com a ltima atualizacio da
Secretaria de Estado de Saude Plblica do Pars foram confirmados
5.524 casos, sendo 410 Obitos, dados stuslizados nesta dats.
Verifica-se que o Municipio de Abaetetuba-PA possui, conforme
informativo, 282 pacientes positivados, com informag&o de 14 ébitos
até a presente data.

Considerando o plano de contingéncia da Secretaria Municipal de
Salde de Abaetetuba-PA, em gque se preconiza o combate A
pandemia do Novo Corona Virus, que se encontra todo o sisterma de
salide mundial, & necessario que se assegure a integridade fisica e a
saude da populagéo em geral, que venha ser acometida pela COVID-
19, para tanto, se faz necessaria a aquisicdo emergencial de
MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA TRATAMENTO DA CCOVID-19
em todos os pacientes acometidos por esta pandemia, como medida
de enfrentamento & pandemia em que nos encontramos.

Levando em conta a natureza da infeccéo, que acarreta em severos
sintomas respiratdrios e que pode levar a morte se ndo tratads com
rapidez, & de vital importancia que se tenha plenamente dispanivel
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medicamentos e insumos, que vem a ser essenciais no tratam
dos casos da COVID-19, sendo que estes medicamentos e insumos
devem atender os pacientes em geral da Unidade de Pronto
Atendimento UPA de Abaetetuba e Hospital Municipal de referencia &
Covid-19 S#o Bento, unidades de atenc&o primaria e unidades de
referéncia da COVID-19.

A presente aquisicio se justifica em decorréncia da pandemia do
COVID-19 e em conformidade com a lei Federal 13.979/2020, bem
como o Decreto Municipal n® 468/2020 de 24/03/2020, assim, asta
Secretaria Municipal de Saude, levando em conta a situacBo de
emergéncia em nivel INTERNACIONAL (Pandemia) &, com o intuito
de abastecer todas as Unidades de Referéncia com medicamentos e
insumos, para tratamento especifico da doenga, assegurando aocs
usuarios e aos profissionais da area de Salde, condigbes adequadas
segundo o Protocolo de Manejo para o Novo CORONAVIRUS
(COVID-18) do Ministério da Saude. Assim, por tais razfes, & fue se
faz necessaria a compra dos medicamentos € insumos ora desciito.
Desta feita, a referida compra se faz de fundamental importancia para
Que se consiga proporcionar um tratamento preciso e eficiente 3
populacéo do Municipio de Abaetetuba-PA, garantindo seguranca aos
profissionais de saude, para que assim, consigam prestar um
atendimento e servico de qualidade, e garantindo retaguarda de
tratamento aos pacientes em nosso municipio.

Assim, diante da necessidade emergente, e considerando o contexio
atual onde a Organizagio Mundial da Satde declarou que a Covid-
19, ameaga milhares de pessoas simultaneamente em todo plansta,
bem como, por considerar os Decretos Municipais, a saber:

| = DECRETO MUNICIPAL N° 486/2020, DE 17 DE MARCO DE 2020
Onde dispde sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas
pelo municipio de Abaetetuba para prevencéo do Nove Corona virus
(COVID - 19).

Dentre outras consideragtes, estabelece a Lai Federal n® 13.979 de
fevereiro, assim como o Decreto n® 609 de margo de 2020 do Estado
do Para.

Decretando a criagdo do Comité de prevengéo e monitoramento dos
efeitos do COVID 19, suspende por 15 dias o licenciamento e
autorizagdes de eventos, reunides e manifestagdes, deslocamento de
rvidores, agendamento de novos eventos promovidos pelo poder
piblico municipal, estabelece diretrizes aos titulares dos érgéos e
entidades da administracio publica municipal quanto a organizacao
de trabalho laboral e afastamento de servidores, suspende as
atividades nas escolas da rede publica municipal por 15 dias.
Estabelece ainda procedimentos para as secretarias de educagdo e
salide, quanto ao funcionamento, afastamento de atividades e
servidores, bem como manutengiio do atendimento em todos os
orgaos da Administracéo Publica Municipal, e ainda atendimento de
possiveis portadores de COVID-19.
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Il — DECRETO MUNICIPAL N° 467/2020, DE 20 DE MARCO DE
2020

Qual dispde sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas
pelo municipio de Abaetetuba para prevenc&o do Novo Corona virus
(COVID - 19).

Dentre outras considerages, estabelece 3 Lei Federal n® 13.979 de
fevereiro, assim como o Decreto n® 609 de margo de 2020 do Estado
do Para,

Decretando a suspensio por 15 dias, as atividades dos
estabelecimentos comerciais de médio e grande porte, excetuando-se
as atividades comerciais essenciais a0 atendimento das
necessidades da populacao, estabelecendo normas para seus
devidos funcionamentos.

Estabeleceu ainda a proibicdo de pessoas em vias plblicas das 21:00
as 05:00 horas, horario de funcionamento das feiras e mercados
publicos até 11:00 horas, recomenda a suspensao do fransporte
intermunicipal durante 30 dias, estabeleceu ainda diretrizes de
higiene para utilizagso de transportes coletivos publicos ou privados
que circulem no territério de Abaetetuba.

Suspendeu o atendimento ao pdblico nas repartigdes municipais,
ressaltando o dever de estabelecer meios de atendimento através de
midias digitais, telefone, e-mail, sistema de informagic e outros
disponiveis, estabeleceu normas diretrizes para o trabalho de
servidores em grupo de risco, e do Tele Trabalho.

Suspendeu as atividades nas unidades escolares da rede pubiica e
privada municipal até a data de 31 de margo de 2020. Suspendeu a
concessdo de férias e licencas para servidores da area da salde
municipal.

Autorizagéo a Secretaria de Salde para emitir declaragdo de para as
pessoas que chegarem de viagem, internacional, nacional, ou de
local de calamidade publica, para ficarem em isolamento domiciliar
por 14 dias,

Convocagéio de voluntarios, para atuacdo em combate ao COVID —
18, bem como de Médicos Cubanos para fins de cadastro para
prestacdo de servigos, considera abuso de poder econdmico, a
elevaclo de pregos sem justa causa dos insumos e servigos
relacionados ao enfrentamento do COVID-19.

Estabelece meios de fiscalizacdo das normas do DECRETO,
estabelece penalidades para o descumprimento, e viabilizacso de
alteragéo de prazos de vencimentos de tributos municipais, e nao
incidéncia de encargos por atrasos no pagamento,

Il — DECRETO MUNICIPAL N° 488/2020. DE 24 DE MARCO DE
2020

Qual dispde sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas
pelo municipio de Abaetetuba para prevengdo do Caorona Virus
(COVID - 19).
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Dentre outras consideragbes, estabelece a Lei Federal n® 13.978 de
fevereiro, assim como o Decreto n° 609 de margo de 2020 do Estado
do Para.

Declara Situacgo de Emergéncia no municipio de |Abaetetuba para
enfrentamento da pandemia decorrente do novo Corona virus
(COVID 19) classificado por desastre natural biolégico por
epidemias, doencas infecciosas virais- COBRADE 151 1.0,
_ conforme IN/MI 02/2016.

# Estabelece varias normas e diretrizes a Administracdo Publica e seus
r administrados, quanto ao enfrentamento e combate a pandemia do
COVID - 18, instituindo formas de funcionamento das atividades
administrativas, afastamento de pessoas com suspeita e portadores
do virus COVID-19.

Estabeleceu ainda, outras providéncias como suspensdc de
atividades dos estabelecimentos comerciais por 15 dias, excetuando-
e as atividades essenciais ao atendimento das necessidades da
Populagdo, monitoramento em todos os terminais de embarque e
desembargue de passageiros, instalacdo de barreiras sanitarias em
fodas as entradas do municipio de Abaetetuba, diretrizes para
entrada e saida de pessoas do municipio, bem como normas para
circulagéo de transporte intermunicipal e interestadual.

Recomendou a suspensdo das aulas da rede particular de ensino no
municipio, revogando o art. 1° do Decreto Municipal n® 467/2020, de
20 de margo de 2020, assim como todas as disposigdes em contrario.
Ressaltou a vigéncia do DECRETO, da data de publicagdo enguanto
durar a situag&o de emergencia, nos Termos da Lei 13.879/2020.

IV — DECRETO MUNICIPAL N° 469/2020, DE 31 DE MARCO DE

2020
Onde dispée sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas
i pelo municipio de Abaetetuba para prevengic do Corona Virus
~— (COVID - 19).

Dentre outras consideracdes, estabelece 3 Lei Federal n® 13.879 de
fevereiro, assim como o Decreto n° 609 de margo de 2020 do Estado
do Para.

Decreta a suspens&o das atividades nas unidades escolares da rede
publica municipal de ensino no municipio de Abaetetuba até a dats de
15 de abril de 2020.

V — DECRETO MUNICIPAL N° 470/2020, DE 07 DE ABRIL DE 2020
Onde dispbe sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas
pelo municipio de Abaetetuba para prevencac do Corona Virus
(COVID - 18).

Dentre outras consideractes, estabelece a Lei Federal n® 13.979 de
fevereiro, assim como o Decreto n° 609 de margo de 2020 do Estado
do Para.

Decretando a suspenséo por 15 dias, as atividades dos
estabelecimentos comerciais de médio e grande porte, excetuando-se
as atividades comerciais essenciais a0 atendimento  das
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necessidades da populacgao, estabelecendo normas para seus
devidos funcionamentos.
Estabelece autorizagfio de aplicacdo de penalidades para o©
descumprimento das normas contidas no presente DECRETO, com
responsabilizagéo administrativa, civil e penal dos agentes infratores,
Decretou o fechamento excepcional durante os feriados da Semans
Santa e Tiradentes, nos periodos de 08 a 13 de abril de 2020, bem
como de 17 a 22 de abril de 2020, de praias, igarapés, balnesrios
clubes e similares no municipio de Abaetetuba.
Delega membros das Secretarias Municipais, para agirem junto com
outros érgdos da Administragdo Publica Estadual € Municipal se
necessario, quanto a fiscalizagéo de determinagdes deste Decreto.
VI - DECRETO MUNICIPAL N® 471/2020, DE 15 DE ABRIL DE 2020
Onde dispde sobre os procedimentos e medidas a serem adoiadas
pelo municipio de Abaetetuba para prevengBo do Corona Virus
{COVID - 19).
Dentre outras consideragdes, estabelece a Lei Federal n° 13.879 de
fevereiro, assim como o Decreto n° 809 de margo de 2020 do Estadn
do Para.
Decreta a suspenséo das atividades nas unidades escolares da reds
publica municipal, e recomenda a Suspens&o também as escolas da
rede particular, até 30 de abril de 2020
Vil - DECRETO MUNICIPAL N° 472/2020, DE 08 DE ABRIL DE 2020
Onde dispée sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas
pelo municipio de Abaetetuba para prevencic do Corona Virus
(COVID - 19).
Dentre outras consideragées, estabelece a Lei Federal n® 13.979 de
fevereiro, assim como o Decreto n° 609 de margo de 2020 do Estado
do Para,
Dispde sobre as medidas em relagdo a funeral e sepultamentos
guanto & prevencéo de contagio e enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente da infecgao
pelo COVID-19 e da outras providéncias.
VIl - DECRETO MUNICIPAL N° 473/2020, DE 21 DE ABRIL DE
2020
Onde dispbe sobre os procedimentos e medidas a serem adotadas
elo municipio de Abaetetuba para prevencdo da Corona Virus
(COVID - 18), como medidas de enfrentamento a pandemia.
IX-DECRETO MUNICIPAL N 474/2020, DE 22 DE ABRIL DE 2020
Onde dispde sobre medidas de enfrentamento ao Covid-12, no
ambito do municipio de Abaetetuba, visando cumprimento ao Decreto
n® 609, de 16 de margo de 2020, do Governo do Estado do Para.
X- DECRETO MUNICIPAL N° 475/2020, DE 22 DE ABRIL DE 2020
; Que retifica o Decreto n® 474, de 22 de Abril de 2020, que dispde
sobre medidas de enfrentaments ao Covid-1 9, no ambite do
municipio de Abaetetuba-PA, visando cumprimento ao Decreto n®
809, de 16 de margo de 2020, do Governo do Estado do Para.
Xl- DECRETO MUNICIPAL N° 476/2020, DE 30 DE ABRIL DE 2020
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Dispbe sobre a prormogacao da suspensdo das atividades nas
unidades escolares da rede publica municipal de ensino ne Municipio
de Abaetetuba, devido & pandemia do Covid-19

XlI- DECRETO MUNICIPAL N® 477/2020, DE 30 DE ABRIL DE 2020

Dispée sobre as medidas de enfrentamento no Covid-1 9. no ambito
i do municipio de Abaetetuba e da outras providéncias.

T 4. DA ESSENCIALIDADE DA AQUISICAO DOS MEDICAMENTOS E

INSUMOS PARA TRATAMENTO DA COVID-19- PARA ATENDER A
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA), HOSPITAL DE
REFERENCIA PARA COVID-19 SAO BENTO, ASSIM COMO AS
UNIDADES DE SAUDE E REFERENCIA DA COVID-18 - COMO
MEDIDA DE COMBATE AD NOVO CORONA VIRUS:
Os referidos MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA TRATAMENTO
DA COVID-19, s3o necessarios para realizar o tratamento com
precisdo do paciente acometido pela COVID-18, e assim assegurar
que este paciente possa estar restabelecido posteriormente e sua
essencialidade pode ser observada no combate ao Covid-19, pois
deve ser utilizado nos tratamentos de saude, e vem a ser essencial
para garantir o acesso ao tratamento dos casos da doenga, sendo
este, muitas vezes vital para garantir a vida do paciente.

A essencialidade se justifica pelos danos e prejuizos que podem ser

causados a vida do cidad&o, causando impacto sem medida no

enfrentamento da pandemia. Ja a habitualidade se configura pelz
necessidade permanente do sernvico e fornecimento.

Os servigos continuados, portanto, podem ser varios, desde aque
= presentes os requisitos da essencialidade e da habitualidade. Por
’i\‘ iss0, ndo existe no nosso ordenamento juridico um rol taxative de

quais atividades podem ou néo ser contratadas continuamente.

Sendo assim, & indispensavel a compra dos referidos medicamentos

e insumos, para o atendimentos dos pacientes na Unidade de Pronto

-~ Atendimento de Abaetetuba (UPA), bem como no Hospital Municipal
de referencia & Covid-19 S&o Bento, assim como, nas unidade de
atencdo primaria e de referencia a COVID-19.

Assim, devido ao aumento descontrolado dos casos de Covid-19 no
municipio, o que logicamente aumenta a necessidade de utilizacao de
medicamentos pelo aumento do numero de pacientes, esta aquisicdo
pode salvar inimeras vidas, sem os quais haveria danos incalculgveis
a populacdo abaetetubense, se faz indispensével tal aquisico.

5. DA FUNDAMENTACAO LEGAL-

A Lei Federal n° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do Move Corona wvirus,
responsavel pelo surto de 2019 em seu artigo 4° dispensou a licitagéo
para aquisicdo de material ac combate ao COVID - 19, abaixo
elencados:

Art. 4° Fica dispensada a licitag&o para aquisicdo de bens, Servicos e
insumos de salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de
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salide publica de importancia internacional decorrente do corona
virus de que trata esta Lei.

Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisicio de bens, Servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de Importancia internacional decorrents
do corona virus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitacéo a Que se refere o caput deste artigo &
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salde plblica de importancia internacional decorrente do corona
virus.

§ 2° Todas as contratacties ou aquisicbes realizadas com fulcro nests
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo. no que couber,
alem das informagdes previstas no § 3°doart 8° da Lein® 12.527
de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacfio de fornecedora
de bens, servios e insumos de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou
contratar com © Poder Publico suspenso, quande se fratar
comprovadamente, de (nica fornecedora do bem ou servico a ser
adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n° 928, de 2020)

Art. 4°-A A aquisico de bens e a contratagio de servicos a que se
refere o caput do art. 4° ndo se restringem a equipamentos novos,
desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condicdes de
uso e funcionamento do bem adquirido. (Incluide pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitag&o decorrentes do disposto nesta
Lei, presumem-se atendidas as condigbes de: (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia, (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;
(Incluido pela Medida Proviséria n° 826, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacio de
servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares: &
(Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

IV - limitag&o da contratag&o & parcela necessaria ao atendimento da
situacéo de emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratacbes de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de gue trata esta Lei,
nao sera exigida a2 elaboracfo de estudos preliminares quando se
tratar de bens e servigos comuns. (Incluido pela  Medida
Proviséria n® 926, de 2020)
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Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera
exigivel durante a gestio do contrato. (Incluido pela Medida
r Provisoria n° 926, de 2020)
r Art. 4°-E Nas contratagbes para aquisicio de bens, servicos e
INSUMOS necessérios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta
Lei, sera admitida a apresentaco de termo de referéncia simplificado
ou de projeto basico simplificado. {Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)
§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projetc basico
simplificado a que se refere o caput contera: (Incluide pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)
| - declaragdo do objeto: (Incluido pela Medida Provisdria n°® 826 de

2020)

3 Il - fundamentacao simplificada da contratagéo: (Incluldo  pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)
lll - descrig&o resumida da solugao apresentada; {Inciuide pela

Medida Proviséria n° 926, de 2020)

IV - requisitos da contratagao; (Incluido pela Medida Provisdria n°
926, de 2020)

V - critérios de medicdo e pagamento; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de

, 2020)
r a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluide pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)
b) pesquisa publicada em midia especializada;  (Inciuido pela
Medida Provistria n® 926, de 2020)
c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 8926, de 2020)
o d) contratagcbes similares de outros entes piblicos; ou
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
a) pesquisa realizada com os potenciais formecedorss: e
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
VIl - adequagado orgamentaria. {Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)
§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, seré dispensada a estimativa de pregos de gque trata o
inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)
§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do caput ndo impedem a contratacio pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variacio de
precos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 826, de 2020)
Art. 4°-F Na hipotese de haver restricio de fornecedores ou
prestadores de servigo, a autoridade competente, excepcionalmente
e mediante justificativa, podera dispensar 2 apresentacdo de
documentacdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
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cumprimento de um ou mais requisitos de habilitago, ressalvados a
exigéneia de apresentacio de prova de regularidade relativa 3
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso AEXN do
caput do art. 7° da Constituic8o. (Incluido pela Medida Provisdaria n®
926, de 2020).
Considerando que a compra emergencial para aquisicio de
medicamentos e insumos para tratamento da COVID-15. PARA
ATENDER A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO {UPA),
HOSPITAL DE REFERENCIA PARA COVID-19 SAO BENTO,
UNIDADES DE ATENCAO PRIMARIA E DE REFERENCIA A COVID-
18, no objetivo especifico de enfrentamento & emergéncia de saide
™ publica decorrente do Novo Corona virus — COVID-19, PARA
T ATENDER AO MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA, & essencial para
* OS cuidados necessarios em razio da COVID-19. o que por
consequéncia assegura salde aos municipes, que & um direito de
todos e compdem o rol garantias constitucionais e estio intimamente
ligados & dignidade da pessoa humana.
Nesta linha, cabe transcrever o que dispde os Arts. 196 c/c 197, todos
da Constituicdo Federal de 1988
Art. 196 - A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantide
mediante politicas sociais e econémicas que visem & reducio do
risco de doenga e de outros agravos e aoc acesso universal e
igualitario s actes e senvigos para sua promogao, protecdo e
recuperacgao.
Art. 197 - S&0 de relevancia publica as ages e servicos de satide,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacéo, fiscalizagao e controle, devendo sua execucio ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

Com estas textuais, justificou a contratagéo direta, a nao realizacao de
T outro procedimento licitatério regular e a caracterizagdo da situacéo
emergencial.

2. DO FORNECEDOR E DO PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario
Municipal deve ser meta permanente de qualquer administrag&o, tendo em

que o objetivo dos procedimentos licitatérios & selecionar propostas mais

vantajosas a administragéo e a considerar o carater excepcional das ressalvas
de licitagéo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos
€ a justificativa do prego, conforme artigo 26, 11l da Lei n°® 8.666/1993,
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Neste contexto, em relagao aos critérios de escolha do fornecedor e g
justificativa do preco, o Ordenador de Despesas, apresentou tanto no Projeto
Basico quanto na Justificativa do Fornecedor e Preco as seguintes textuais:

6. DA COMPRA, QUANTITATIVOS COTADOS E DO MENOR
PRECO:

A compra direta emergencial de empresa para aquisicio de
MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA TRATAMENTO DA COVID-19,
encontra-se disposta em quadro abaixo, esta estimativa foi elaborada
com base nas agdes que serdo realizadas para o enfrentamento do
Novo Corona Virus, sendo que foi realizada uma pesquisa de
mercado com as empresas do ramo, com fim de buscar a proposta
mais vantajosa frente 4 necessidade de enfretamento do corona
virus (COVID-19).

Assim, as empresas apresentaram suas propostas de preco conforme
exemplificado no mapa de Precos anexo a este Termo de Referéncia
Simplificado, portanto o critério deu-se em razéo do menor preco,
bem como em razdo da situagdo de emergéncia publica conforme 2
Lei Federal 13.979/2020 e demais legislagdes norte delineadas.

As empresas apresentaram propostas com valores globais conforme
quadro abaixo:

EMPRESAS VALOR TOTAL DA | QUANTIDADE |
COTACAO | ‘
EMERGENCIAL | .

R. C. ZAGALLO R$ 66.240,00 | TOTAL PEDIDO ﬂ

POLIMEDH EIREL] RS 69.335.,00 ' TOTAL PEDIDO

P. G. LIMA COM EIREL] R$ 82.380.00 TOTAL PEDIDO 4

Desta forma pode-se constatar pelo exposto que o critério de menor

reco aplicado pelo Ordenador de Despesas deu-se apés pesquisa de

mercado efetuada sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Sadde de
Abaetetuba.

Assim a empresa R. C. ZAGALLO MARQUES, inscrita sob o CNPJ n°
83.929.976/0001-70 foi considerada vencedora com o menor prego total de R$
66.240,00 (SESSENTA E SEIS MIL DUZENTOS E QUARENTA REA!S).

O Gestor justificou ainda que no valor apresentado, assegurara os
custos como: contribuicdo previdenciaria, trabalhista, impostos, taxas, seguros,
€ outros encargos acessorios decorrentes do fornecimento do objeto.
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3. DA MINUTA CONTRATUAL:

A Lei de Licitages n° 8.666/1993 aduz em sey artigo 38, o seguinte:

Art. 38. O procedimento da licitag&o sera iniciado com 3 abertura de
processo  administrativo, devidamente autuado, protocolade e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagio sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdp
juntados oportunamente:

()

Paréagrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracso.

Desta forma, em detrimento do que dispbe a legislagdo especifica,
apresenta-se em anexo a minuta contratual para posterior analise da
Procuradoria Juridica deste Ente Municipal.

4. CONCLUSAO:

Ex positis, a Comissao Especial de Licitacgo, neste ato representado por
seu Presidente, com fulcro nos artigos 4°, da Lei Federal n° 13.979/2020 c/c
artigo 26, inciso Ill da Lei Federal n° 8.666/1993, e ainda no que dispde as
resolucdes e instrugdes normativas do TCM-PA, apés a analise dos
documentos encaminhados e justificados pelo Ordenador de Despesas
entende-se que a Administragéo Municipal pode adquiri-los sem qualquer
afronta & lei.

Todavia, inobstante o interesse em contratar as referidas empresas. e as
justificativas apresentadas neste instrumento, vale ressaltar que relativamente
ao fornecimento dos produtos em questdo, é decisdo discricionaria do
Ordenador de Despesas, podendo optar ou nao pela contratagdo, ante a
criteriosa andlise da Auditoria Interna e Procuradoria Juridica deste Ente
Municipal, referente a documentagéo acostada aos autos que instruem o
presente procedimento.

Abaetetuba-PA, 07 de maio de 2020.

Presidente da CEL/Salide




