ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.

REFERENCIA: MINUTA DO EDITAL Pregéo Eletrénico para Registro de Precos, do

tipo menor preco por lote.
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO,
NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, E
ANEXOS, QUE TEM COMO OBJETO:
CONTRATACAO DE ALUGUEL DE VEICULOS
(06 UNIDADES) DO TIPO KOMBI COM
CONDUTOR, DESTINADOS A ATENDER AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
(SEMAS).

Trata-se de parecer sobre minula de edital de iicitacdo, na modalidade
pregéo eletrénico, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA
A llustre Secretaria Municipal Assisténcia Social, Sra. Ivani Aratjo Cardim,

apresentou solicitago para atender a presente demanda, com as seguintes
justificativas:

‘A aquisi¢do visa a suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e, pois a grande demanda
para o deslocamento répido no atendimento aos usuérios
dos servicos dos programas socioassistenciais do
governo federal em Abaetetuba-Pa onde possui uma rede
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de atendimento na regido urbana e rural do municipio de
Abaetetuba aos usudrios dos servicos dos programas
socioassistenciais do Governo Federal como o Servigo de
convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, PETI
(Programa de erradicagdo do Trabalho Infantil), CRAS
(Centro de referéncia em Assisténcia Social), CREAS
(centro de referéncia especializado de assisténcia social),
espaco de acoihimenio e dentre outros onde, assistentes
sociais, psicélogo (a)s, educadores sociais e arte
educadores, realizam o atendimento as familias e
individuos em situagéo de vulnerabilidade social.”

Desta feita, consta nos autos, Memorando n°® 168/2020-SEMADIPMA, oficio
n° 062/2020/SEMAS/ADM, termo de referéncia com suas justificativas e
especificagdes, despacho ao setor de compras, despacho do sefor de compras,
cotagdes, mapa comparativo de pedido de cotag&o, despacho ao prefeito, despacho
ao setor de contabilidade, declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira,
despacho de autorizacdo, autuacéo, portarias, encaminhamento a Assessoria
Juridica com minuta de Edital. ApGs, vieram os autos para andlise e parecer da
minuta do edital e do contrato.

E o relatério. .
DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

iniciaimente, cumpre desiacar que compeie a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,

sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

bt
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elou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.
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No caso em teia, a anaiise do presente parecer € resirita aos parametros

determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02 e Decreto 7.892/13 e
8.250/14.

No meérito, a contratagao podera ser ievada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregao Eletrénico, do tipo menor prego por lote, com amparo
no Decreto 10.024/19, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se
de aquisicdo de bens e servicos comuns, ou seja “...aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais do mercado”, vejamos o que dispde a legislagao:

Art. 1° Este Decreto reguiamenia a licitagdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisicéo de bens e a contratagéo de servigos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da
administragdo puablica federal.

§ 1°A utiizagao da modalidade de pregao, na forma
eletrénica, pelos érgdos da administragdo publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundagbes e pelos fundos
especiais é obrigatéria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei n°® 13.303, de 30 de
junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as
disposigdes deste Decreto, inclusive o disposto no
Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29
da referida Lei.
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§ 37 Para a aquisigado de bens e a coniratagao de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse,
a utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma
eletronica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatoria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagéo
especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes
com os recursos do repasse.

A respeiio da utilizagéo e opgao do registro de prego por lote, a minuta de
edital apresenta a seguinte justificativa:

REGISTRO DE PRECOS POR LOTE

2.3. Justificativa por lote: A Lei Geral de Licitagées admite
a contratagéo integral ou dividida em tantas parcelas
quantas se demonstrem técnica e economicamenie
viaveis, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da
competitividade, contudo, sem fugir da modalidade
licitatéria cabivel para o total do objeto (§§1° e 2°, do art.
23, da Lei Federal n° 8.666/93).

Nesse sentido, dispoe o Tribunal de Contas da Unido —
TCU (Acérdéo 5301/2013-Segunda Camara);

E legitima a adocédo da licitagdo por lotes/polos, quando a
licitagdo por itens isolados exigir elevado numero de
processos licitatérios, onerando o trabalho da
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administragd@o publica, sob o ponto de vista do emprego
de recursos humanos e da dificuldade de controle,
colocando em risco a economia de escala e a celeridade
processual e comprometendo a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo. N&o obstante, a licitagdo
por itens poderia exigir a realizagdo de igual nimero de
contratagdes, o que, como jé ressaltado, constituiria 6nus
aos servidores encarregados do acompanhamento

desses instrumentos, o que possivelmente oneraria a
Administragdo”.

Ainda sobre o tema, a Corte de Contas Federai, através
do Acérddo 861/2013-Plendrio, trouxe o seguinte
entendimento:

E licito o agrupamento em lotes de itens a serem
adquiridos por meio de pregdo, desde que possuam
mesma natureza e que guardem relagéo entre si”,

A ampliagdo da competitividade nao esta diretamente
relacionada com a formulagao, pelo 6rgéo contratante, do
maior numero de itens possiveis. Deve-se observar que
em determinados seguimentos de mercado (produtos de
alta e média tecnologia, ou que possam ser vendidos
diretamente pelo fabricante e servigos) a contratagéo do
objeto por item, ou sua distribuigdo em pequenas rotas
possibiliiarao a participagdo de um maior numero de
empresas regionalizadas, contudo, sem poder econémico
para fomentar a disputa pelo melhor prego, prejudicando a
economia de escala.
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Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato nos
presentes autos, devidamente rubricadas, bem como documentagdo presente aos
autos, entendemos que guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n°
8666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos 7.892/13 e
8.250/14, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢des que
possam tipificar preferéncias ou discriminagdes, tendo sido ainda resguardados os

principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico, e demais
aspecios legais.

CONCLUSAO

Por todo o exposto opinamos, peia aprovagdo da minuta do edital e
FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizagdo do presente processo

licitatério, tendo em vista a fundamentacéo fatica e legal apresentada ao longo desse
parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 05 de agosto de 2020.
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ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27 145-A
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