ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.

REFERENCIA: Minuta do edital Preg&o Eletronico para Registro de Precos do tipo
menor preco por lote.

INTERESSADO: Comissédo Permanente de Licitacao

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE
LICITACAO, NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO, E ANEXOS,
QUE OBEJETIVA CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE FLUVIAL DE
PASSAGEIROS (TRANSPORTE
ESCOLAR), PARA ATENDER AS
NECESSIDADE DOS ALUNOS DA REDE
PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL DE
ENSINO, QUE RESIDEM NA ZONA
RURAL RIBEIRINHA DO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA/PA, COM FORNECIMENTO
DE EMBARCACOES E CONDUTOR,
INCLUINDO O ABASTECIMENTO E
MANUTENCAO, PARA EXECUTAR O
SERVICO POR TEMPO DE PERCURSO
DIARIO PERCORRIDA POR MES,
DURANTE OS DIAS LETIVOS E DE
ACORDO COM O CALENDARIO
ESCOLAR. CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES NO
TERMO DE REFERENCIA, AO LONGO
DE 12 MESES;

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitacdo, na modalidade
pregao eletrénico, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA
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A llustrissima Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura e Desporto, Sra.
Maria do Socorro Figueir6 Guimaraes, apresentou solicitacdo para atender a sua
demanda, com a justificativa de estabelecer requisitos e especificacdes técnicas, para
contratacdo de veiculos maritimos para prestacdo de servigo de transporte escolar
fluvial gratuito aos alunos matriculados na rede de ensino publico Estadual e
Municipal de Abaetetuba, visando garantir 0 acesso e permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos que residem em area rural, que utilizem
transporte escolar com seguranca e qualidade, contribuindo com a diminuicdo da
evasao escolar e possibilitando a manutencdo e ampliacdo ao acesso a educacao
de qualidade.

Desta feita, consta nos autos, autorizacdo do Prefeito Municipal, declaragao
de adequacédo orcamentaria, pesquisa de mercado, mapa comparativo de precos, e
Termo de Referéncia, no qual se delimita o objeto, justificativas da
solicitacdo, especificacBes técnicas, dotacdo orcamentaria, controle de execucéo,
dentre outras disposicoes.

Apés, vieram os autos para analise e parecer da minuta do edital e do
contrato.

E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estédo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questbes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, salvo hipdteses teratologicas.

No caso em tela, a analise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02 e Decreto 5.450/05 e pelo
Decreto 7.892/13 e 8.250/14.
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No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregao Eletrénico, do tipo menor preco por item, com amparo
no Decreto 5.540/05, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de
aquisicdo de bens e servicos comuns, ou seja “...aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagcbes definidos pelo edital, por meio de especificagcdes
usuais do mercado”, vejamos o que disple a legislacao;

“Art. 1° A modalidade de licitagado pregao, na forma
eletrénica, de acordo com o disposto no § 1° do art.
2° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
destina-se a aquisicao de bens e servicos comuns,
no ambito da Unido, e submete-se ao regulamento
estabelecido neste Decreto.”

E importante informar, que o presente processo fora agrupado por lote, sob a
justificativa que a ampliacdo da competitividade ndo esta diretamente relacionada
com a formulacgéo, pelo érgdo contratante, do maior nimero de itens possiveis.

Deve-se observar que em determinados seguimentos de mercado (produtos
de alta e média tecnologia, ou que possam ser vendidos diretamente pelo fabricante
e servi¢os) a contratacao do objeto por item, ou sua distribuicdo em pequenas rotas
possibilitardo a participagdo de um maior nimero de empresas regionalizadas,
contudo, sem poder econbmico para fomentar a disputa pelo melhor preco,
prejudicando a economia de escala.

A divisdo em Rotas visa atender ao “aumento da competitividade” entre as
empresas do ramo. Isso posto, entendemos que a formulacdo dos 06 (seis) lotes
para disputa resultard na obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
e em maior eficiéncia administrativa.

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato nos
presentes autos, devidamente rubricadas, bem como documentacdo presente aos
autos, entendemos que guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n°
8666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto 5.450/05 e pelos Decretos 7.892/13 e
8.250/14, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condigbes que
possam tipificar preferéncias ou discriminagoes.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto opinamos, pela aprovacdo da minuta do edital e
FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizacdo do presente processo
licitatorio, tendo em vista a fundamentacao fatica e legal apresentada ao longo desse
parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba/PA, 06 de agosto de 2019.

ALEXANDRE Assinado de forma

digital por ALEXANDRE

CRUZ DA CRUZ DA SILVA

Dados: 2019.08.06

SILVA 08:24:08 -03'00'

ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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