ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢2: 20240109-001-FCA

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N2: 001/2024-FCA

OBJETO: CONTRATAGCA O DE SHOW ARTI STICO MUSICAL DO CANTOR TIERRY COMO
PARTE DA COMEMORAGA 0 DO CARNAVAL 2024, NO MUNICI PI0 DE ABAETETUBA/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. INTELIGENCIA DO
ART. 74, 1I, DA LEI 14.133/21. PRESTACAO DE
SERVICO. SHOW ARTISTICO. CARNAVAL 2024.
CANTOR.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juri dica para fins de manifestaca o juri
dica quanto a viabilidade da contrataca o da Pessoa Juri dica TIERRY PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ n® 39.500.794,/0001-98, para realizaca o de show arti
stico com o cantor TIERRY no dia 12 de fevereiro de 2024, referente ao Carnaval 2024, no
munici pio de Abaetetuba/PA.

0 pedido foi encaminhado atrave s do Presidente da Comissa o Permanente de
Contrataca o da Prefeitura Municipal de Abaetetuba - PA para ana lise e parecer.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento de Oficializacao de demanda (DOD), datado de 11/01/2023,
com as devidas justificativas demonstrando a necessidade da
contratacao.

b) Proposta do artista;

c¢) Memorando n2 001/2024, solicitando o levantamento preliminar de
precos;

d) Solicitacdo de notas fiscais de servicos comprobatoérios;

e) Notas fiscais para a comprovacio;

f) Oficion2002/2024, solicitando a previsdo da dotacdo orcamentaria;

g) Oficio n® 028/2024-CONTABILIDADE/SEFIN, atestando

a dotacdo orcamentaria;

h) Declaracao de adequacio orcamentaria e financeira;

i) Termo de Referéncia, com a devida justificativa;

j) Justificativa do preco;

k) Razao da escolha do fornecedor com a devida justificativa;

1) Autorizacio;
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m) Termo de designacao de fiscal de contrato;
n) Portarian®106/2023-GP de 20/04/2023;
0) Memo 003/2024;

p) Autuacio;

q) Certiddo de Autuacio e Remessa;

r) Convocacio para entrega de documentos;
s) Documentos da empresa;

t) Justificativa para contratacio;

u) Minuta do contrato;

v) Despacho a Assessoria Juridica.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do
art. 72, inciso 111, da lei 14.133/21.

E o breve relatério.
II- ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se
da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as analises econOmicas e
sociais de sua competéncia.

Com efeito, serd examinada a adequacgdo do procedimento administrativo instaurado
alegislacdo patria e a documentagio colacionada aos autos, nos termos do § 42 do art. 53 da
Lein. 14.133/2021.

Pretende-se, no caso em apreco, contrataca o da Pessoa Juri dica para realizaca o de show
arti stico com o cantor TIERRY PRODUCO ES ARTI STICAS LTDA, inscrito no CNP] n®
39.500.794,/0001-98, para realizaca o de show arti stico com o cantor TIERRY no dia 12 de
fevereiro de 2024, referente ao Carnaval 2024, no munici pio de Abaetetuba/PA.

Assim, mediante a impossibilidade de submeter a competica o que afasta o Dever
Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Poli tica de 1988. Justificando-se a
contrataca o frente a necessidade de profissionais com noto ria especializaca o, em face de
sua formaca o te cnica, experie ncia profissional e capacidade intelectual no campo de sua
especialidade, demonstrada atrave s da ana lise curricular.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tinico, como nos casos
de produto exclusivo, seja porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com
a ideia de comparacao objetiva de propostas.

A espe cie normativa que, atualmente, disciplina a Licitaca o e a Lei Federal n?
14.133 de 01 de abril de 2021. Esta veio regulamentar o artigo 37, XX da Constituica o
Federal de 1988, haja vista a referida norma na o ser de efica cia plena, mas sim de efica cia
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limitada que, em outros dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar
seu conteu do para que gere efeitos no mundo juri dico.

No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in
verbis:

“Art. 37. A administraca o pu blica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unia o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici
pios obedecera aos princi pios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficie ncia e, tambe m, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
atodos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui vie s constitucional. Esta obrigaca
o significa na o apenas aceitar o cara ter compulso rio da licitaca o em geral, mas tambe m
respeitar a modalidade ja definida para a espe cie de contrataca o a ser buscada.

Acontece que a pro pria Constituica o da Repu blica, como sobredito, delega a s
legislaco es infraconstitucionais o possi vel modo de operar, dentre eles as hipo teses em que
as contratago es da Administraga o Pu blica na o sera o precedidas de processos licitato rios,
0 que na o dispensa um processo administrativo, ressalta-se.

Essas excecO0es normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacao,
limitadas aos casos definidos nos arts. 74 e 75 da Lei Federal n® 14.133 /24, respectivamente.

Dentro do cendrio fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitagdo é
utilizada em casos que houver inviabilidade de competi¢ao, tratando-se de ato vinculado em
que a administracdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitagdes
estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei.

Passando ao estudo da fundamentacao legal da inexigibilidade de licitacdo, prevista
no artigo 74 da lei de licitacdes, nos deparamos com a seguinte determinacao:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;”



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no
ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”.
Nesse intento, o paragrafo 22 do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74.(..) (..)

§22 Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragio, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada
a possibilidade de contratacio direta por inexigibilidade por meio
de empresario com representacdo restrita a evento ou local
especifico.

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen
Filho, em sua obra JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacées e Contratacoes
Administrativas. Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1011.:

“(...) deverd haver um requisito outro, consistente na consagracao
em face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina
a evitar contratagdes arbitrarias, em que uma autoridade publica
pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de
pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinido publica reconhecam que o sujeito
apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

Em consona ncia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles e bastante preciso,

vejamos:

[..] a licitacdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de
se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se
pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario
do bem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz
de atender as exigéncias da Administracdo no que concerne a
realizacdo do objeto do contrato.

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de contrataca o da
Pessoa Juri dica TIERRY PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ no
39.500.794,/0001-98, para realizaca o de show arti stico com o cantor TIERRY no dia 12 de
fevereiro de 2024, referente ao Carnaval 2024, no munici pio de Abaetetuba/PA.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado
atrave s dos documentos juntados, tais como DOD e Termo de refere ncia, assim como a
justificativa para contrataca o. No que tange ao Estudo Te cnico preliminar, o Decreto
Municipal n? 202/2024 de 22 de janeiro de 2024, do munici pio de Abaetetuba/PA,
dispensou a necessidade de apresentaca o, frente a modalidade aqui analisada.
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Como em qualquer outra contratagdo publica, a hipdtese sob exame também exige
fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VII, Lei n? 14.133/2021)
ofertado pelo artista selecionado pela Administragdo Publica.

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administracdo verificar se o caché cobrado
por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida
requerida pelo artista em outras apresentagdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para
outros 6rgdos/entidades da Administracdo Publica, motivo pelo qual tal consulta podera
incluir tanto o prego cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba
publica.

Assim, os documentos juntados, parecem demonstrar que os prec¢os estao de acordo
com os praticados no mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispoe a legislacao.

Diante do todo ja analisado, esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder
a inexigibilidade de licitagdo, com obediéncia ao apregoado no art. 72, incisos e § tnico, da
lei 14.133/21, vejamos:

Art. 72. 0 processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

\Y - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

E salutar delinear que a Comissido Permanente de Contratacdo, devera observar as
formalidades do paragrafo dnico do dispositivo de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as
comunicagdes necessarias para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo legal,
como condic¢do para a eficicia dos atos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 92 da Lei 14.133/21, eis que verificando seu
conteuido estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

Por fim, e obrigato ria a divulgaca o e a manutenca o do inteiro teor do contrato e
aditivos de licitaca o no Portal Nacional de Contrataco es Pu blicas, conforme determinam o
art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

I1I- CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsa o legal no art. 74, inciso I,
da Lei de Licitaco es, em conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento
dos requisitos necessa rios a contrataca o, esta Assessoria Juri dica OPINA pela legalidade
da contrataga o da Pessoa Juri dica TIERRY PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no
CNPJ n2 39.500.794/0001-98, para realizaca o de show arti stico com o cantor TIERRY no
dia 12 de fevereiro de 2024, referente ao Carnaval 2024, no munici pio de Abaetetuba/PA,
mediante procedimento de inexigibilidade de licitaca o, com observa ncia do rito previsto
no art. 74 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publicaco es de praxe na
imprensa oficial para efica cia do ato.

Analisada a minuta do contrato apresentada constata-se que esta em conformidade
com a lei de licitagdes, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer foi feita sob o prisma
estritamente juridico-formal observadas na instrucdo processual e no contrato, ndo
adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
em aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes, pregcos ou aqueles de ordem
financeira ou orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis
e autoridade competente do Municipio.

E o parecer, a consideracdo superior.

Abaetetuba - PA, em 24 de janeiro de 2024.

FELIPE DE LIMA Assinado de forma
RODRIGUES digital por FELIPE DE
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Felipe de Lima R. Gomes
Assessoria Juridica
OAB/PA 21.472
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